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Turkiye maden zengini bir ulkedir. Ancak mevcut maden mevzuati soz konusu milli
zenginlik kaynagimizin islenmesine ve ekonomiye kazandirilmasi icin yeterli
altyapiy1 saglamaktan uzaktir. Bu nedenle madenlerin llkemize en fazla katma
degeri yaratacak sekilde milli menfaatlere uygun olarak isletilmesi, acik ve seffaf
bir maden idaresinin olusturulmasi, cevreye saygili ve surdurulebilir madencilik
ilkelerine uygun yeni bir maden kanunu hazirliklarnt devam etmektedir. Hazirlanan
yeni kanunda dikkat edilmesi gerekli baz1 hususlara calismamizda deginilmistir.
Ayn1 zamanda inter sektorel endustriyel bir hukuk dali olan maden hukukuna iliskin
yargilamada karsilasilan sorunlar ve muhtemel ¢6ziim onerilerine deginilmeye
calisilmistir.

Anahtar Kelimeler

Yeni Maden Kanunu, ruhsat guivencesi, devlet hakki (royalty), madencilik tahkimi,
madencilik ihtisas mahkemeleri,

1.Yeni Maden Kanunu’nun Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek ilkeler
1.1.Yiiriirliikteki 3213 Sayih Kanun’u Degistirmeye iten Nedenler

3213 sayii Maden Kanunu 6309 sayili Maden Kanunu ilga ederek 1985
tarihinde yirlirlige girmistir. 3213 sayii Kanunla madencilik faaliyetlerine hiz,
yon ve verimlilik getirmek amaclanmistir. Yine Bu Kanunla Devletin yukumlulukleri
asgari dizeye indirilerek zamaninda yerine getirilemeyen vecibelerden dogacak
yukumlulukler onlenmek istenmistir. Ayn1 zamanda 160 maddeden olusan 6309
sayili Kanun, 3213 sayii Kanun ile 50 maddeye indirilmistir. Vatandasin beyanina
glven esas1 getirilmis, denetim ve gozetim disindaki Bakanlik islerinin gorulmesi
icin yeminli teknik biirolarin kurulmasi ongoriilmiis ve madenciligin finansmanina
onem verilerek madencilik fonu olusturulmustur.’

3213 sayili Maden Kanunu’nun ideal olarak takdire sayan bu temel felsefesi,
gercek hayata tam anlamiyla uyum saglamamistir. Her seyden once, 6309 sayili
Kanun’dan 90 maddenin birden atilarak 50 maddeye sigdirilmak istenmesi, ortaya

! Topaloglu, M., Maden Hukuku - 5995 Sayili Kanunla Degisik Maden Kanunu ve ilgili Mevzuat, Adana
2010, s.7 vd.



cikan diizenleme boslugu dolayisiyla 3213 sayili Maden Kanunu metinlerinde ilave
hukumlere ihtiyac ortaya ¢cikarmistir. Bu nedenle bir madde 25-26 fikradan olusan
cok uzun maddeler haline gelmistir. Ayn1 zamanda Kanun’daki madde azlig,
sistematik sorunlara da yol acmistir.

Ote yandan 3213 sayili Maden Kanunu’nu hazirlayan komisyonda ve hatta
daha sonraki degisikliklerde yeterince uzman hukukcu bulunmamasi sonucu,
Anayasaya aykin olarak ongorulen bircok maddenin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptaline neden olmustur. Ornegin, 3213 sayii Maden Kanunu’nun izinlerle ilgili
yedinci maddesi ve yeminli teknik burolarla ilgili 48.maddesi gibi.

3213 sayii Maden Kanunu onceki Kanun uygulamasindan kaynaklanan
birtakim pratik sorunlara da cevap vermeyi hedeflemistir. Ancak yeni bulunan baz
coziimler, etraflica diistinlilmiis genel esaslar niteliginde olmasi gerekirken, basit
tepki niteliginde hikiimler olmaktan oOteye gidememistir. Ayrica, madenlerin
gruplara ayrilmasi1 ve bir takim ruhsat iptal hukumlerinin idari para cezasina
donustiiriilmesi veya tersi uygulamalardan kaynaklanan kanun degisiklikleri zorunlu
hale gelmistir. Biitlin bunlara Danistay kararlarini dogrudan kanun hiikmii haline
getirmek gibi yonelimler de eklenince, 3213 sayii Maden Kanunu’nda 23 kez
degisiklik yapilmak zorunda kalinmistir. Bu degisiklikler sonucu Kanun, genel ilke ve
esaslar icermek yerine yonetmelik ve genelge niteliginde sistematikten uzak,
onlarca fikrasi olan maddelerle dolu bir hukuk metni haline gelmistir.

Yapilan bu hatalan tekrarlamayan temel ilke felsefesi olan yeni bir maden
kanunu hazirlanmasi konusunda kamu-o6zel tim madencilik cevreleri goriis birligi
icindedir.

1.2.Yeni Maden Kanunun Modern Eglimlere ve Ulke ihtiyaclarina Uygun Temel
Felsefesi Olmahdir

Madencilik sektoru gibi buyuk bir alan1 duzenleyen maden kanunu temel bir
kanundur. Bu nedenle ilgili hukuk dallar ile ilgili uyumu saglayarak diizenledigi
alana iliskin genel esaslarn icermesi zorunludur. Bu esaslar ; kamu/ozel sektorun
uzlasma sagladigi temel madencilik politikalarinin somutlasmis seklidir. Ayni
zamanda bunlar maden kanunun ruhunu ve felsefesini yansitirlar. Maden kanunu
hazirlanmadan once iizerinde uzlasma saglanan bu temel felsefenin tasari metnine
timiyle yansitilmasi gerekir. iste yeni kanunun bu felsefesi ilgili paydaslar arasinda
bir heyecan uyandirir, bir sevk yaratirsa basariya ulasilmis sayilir.

Yeni maden kanunu ayni zamanda kanun koyucunun bir tercihini gosterir.
Maden hukuku tarihinde icinde yasanan gelismelerde, devletin bir tarafta madenleri
kamusal miilkiyetine uygun olarak diizenleme diisiincesi ile diger tarafta ozel
sektoriin madencilik yatirimlarina ozendirilmesi istegi arasinda bir miicadele



yasandig1 goriiliir’. Ozellikle Tirkiye’de 1950 ve 1990 donemi arasinda yasanan
madencilik yasalarinda yapilan degisikliklerde bu miicadelenin yansimasi net bir
sekilde ortaya cikmistir. Tiirkiye 1954 yilinda bu tercihini 6zel sektoriin madencilige
tesvik edilmesi seklinde yapmistir. Ama baz1 durumlarda kamusal dustince tarzinin
etkisiyle kamusal yone dogru bazi egilimler yapiliyor oldugu da maalesef
gozlenmistir. Elbette ki, Devlet, kendi kamusal miulkiyeti altinda bulunan
madenlerin hukuki rejimini belirleyecek ve bu baglamda bazi kamu kurumlarina
baz1 ayncaliklar saglayacaktir. Ancak bu ayricaliklarin giderek artarak madencilik
sektoriine yatinm yapacak oOzel sektoru urkiutecek boyuta gelmesinden ozellikle
kacinmak gerekir.

Maden kanunu gibi temel kanunlann {ic ozellige sahip olmasi aranir. Bu
ozellikler kanunun genel ve objektif olmasi soyut temel ilkeler iceriyor olmasi
seklinde siralanabilir. Yeni kanunun bir tepki kanunu olmasindan ozellikle
kacinilmalidir. Zira yasanan somut bir sorunu esas alarak kanun yapmak, kanunlarin
genel ve soyutlugu ile bagdasmayacagi gibi, ileride baska sorunlarin dogmasina yol
acar. Belirtilen bu olumsuz durumun orneklerini 3213 sayili yururlukteki kanunun
degisikliklerinde cokca gormek miimkiindiir. Ancak niteligi geregi cevrede olumsuz
etkiler yapan madencilige karsi genis halk kesimlerinin tepkisini azaltmak
yapilacak degisikligi onlara benimsetmek ve kabul ettirmek de elbette cok
onemlidir. Bu nedenle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti - OECD’nin de
belirledigi gibi gercek ve etkili bir diizenleyici etki analizi mutlaka yapilmali ve ilgili
paydaslarin mutlaka gorus ve beklentileri alinmalidir. Ancak burada da bir denge
saglanmali, halki memnun etmek ugruna belirlenen temel felsefelerden cok fazla
sapilmamasina dikkat edilmelidir.

1.3. Yeni Kanun En Basta Maden Ruhsat Giivencesini Saglamalhdir

Maden kanunlarnn yapilmasinda dikkat edilecek ilkelerin en basinda her
zaman ruhsat giivencesinin saglanmasi gelmektedir. Gercekten ruhsat gilivencesi,
maden hukukunda olmazsa olmaz “sine quo non” bir ilkedir.?

Hukuksal koruma saglanan maden haklari, 6nce maden arama hakki
daha sonra da maden isletme hakki olarak verilmektedir. Maden arama hakkina
dayanarak maden varligin1 saptayan her hak sahibi maden isletme ruhsati veya
imtiyaz1 alabilmelidir. Son egilimler takaddiim (oncelik) hakki olarak uygulama
bulan “ilk gelen alir” (first come, first served) ilkesinin uygulanmasi yonundedir.

2 Topaloglu, M., “Madencilikle ilgili Yasal Diizenlemelerdeki Kiresel Egilimler ve Tiirkiye
Uygulamas1”, Tiirkiye 20.Komiir Kongresi, 04-06 Mayis 2016, Zonguldak, Maden Hukuku ile ilgili
Makaleler, istanbul 2019, s. 502.

® Topaloglu, M., Maden Ruhsatlarinin Giivenilirligi Ruhsat Giivencesi, Tiirkiye Madenciler Dernegi
Sektorden Haberler Biilteni, S.38, Haziran 2011, s.42.



Maden haklarn veya maden ruhsat sahipliginden dogan haklar,
milkiyet hakki gibi giiclii bir nitelige sahip olmalidir. Bu niteligin kazanilmasi,
maden haklarinin kazanilmasi kadar, durdurulmasi ve iptal edilmesinin belirli
kurallara bagli kalmasini gerektirir. Hukuki yap1, madencilige yatirim yapanlar icin
keyfi uygulamalardan uzak ve onceden ongorilebilir bir ortam saglamalidir.
Ozellikle maden ruhsatlarimin iptalleri ve durdurulmalan ancak cok istisnai hallerde
s0z konusu olabilmelidir. Maden biirokrasisine istedigi zaman alacag1 bir kararla
ruhsatin iptali ve durdurulmasi1 yonunde verilecek bir takdir yetkisi kanundaki
ruhsat guvencesine iliskin butun hukumleri sifir derecesine indirir. Neredeyse buitiin
ruhsat glivencelerini kaldinr.

Ruhsat sahibinin kusurundan kaynaklanmayan bir sebeple idare
tarafindan ruhsatin iptali veya madencilik faaliyetlerinin kisitlanmasi halinde
odenecek tazminat meydana gelen zaran karsilayacak nitelikte olmalidir.
Turkiye’de faaliyetin kisitlanmas1 veya ruhsatin iptali halinde odenen yatirim
gideri, maden ruhsat sahibinin gercek zararin1 karsilamaktan uzaktir. Turkiye
Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda Devlet tarafindan ruhsat veya imtiyazlara el
konulmasinda Fransiz hukukundan gelen “rasa” olarak adlandinlan bir usul
uygulanmiyordu®. Rasa usuliinde, faaliyeti sonlandirilan imtiyaz veya ruhsat sahibinin
yapmis oldugu giderlerin fiili zarar olarak ddenmesinin Gtesinde, belli bir orana
kadar ileride elde edecegi gelir dahi kar mahrumiyeti zaran olarak odeniyordu.
Madencilik faaliyetinin sona erdirilmesinde, kar mahrumiyeti odenmeden sadece
indirgenmis yatirim giderinin odenmesi bu sektore yatirim yapacak yerli ve yabanci
yatirnmai Uzerinde cok fazla olumsuz etkisi olmaktadir.

Maden ruhsat sureclerinde kazanmlmis haklara azami olcude saygi
gosterilmelidir. Devam eden maden ruhsatlarinda, maden isletmecisi ruhsattan
dogan hakki gerek Maden Kanunu ve gerekse diger kanunlar bakimindan kazanilmis
hak sayilmalidir. Maden ruhsatlan tum ruhsat temditleri dahil butln ruhsat sureleri
bir butun sayilmali, ruhsat temditlerinde de kazanilmis haklara riayet edilmelidir.

Baz1 o0zel koruma alanlan dolayisiyla madencilik faaliyetlerine
kisitlama getirilebilir. Ancak bu kisitlama sadece aramalara kisitlama seklinde
olmali ve onceden ilgililerin kolayca ulasilabilecegi sekilde acikca ilan edilmelidir.
Ruhsat temditleri de dahil maden isletme ruhsat alanlarina kisitlama
getirilmemelidir.

* Williams, J.P., Global Trends and Tribulations in Mining Regulations, 30 J.Energy & Nat Resorces
L., s.391-422.

S Tiirk, H.S., Devletce isletilecek Madenler Hakkinda Kanunun Uzerinde Aciklamalar, AHFD,V,XXXVI,
S.1-4 Ankara 1979, s.93.



Madencilik biinyesinde kamu yarari olan ve kamu hizmeti niteliginde bir
sektordiir. Anayasa Mahkemesi’nin 21.06.1979 giin ve 1/30 sayili kararinda® “...
Anayasa'nin 130. maddesi, dogal zenginlikler ve kaynaklarinin Devletin "hiikiim ve
tasarrufu” altinda oldugunu acikladiktan sonra, bunlarin aranmasi ve isletilmesi
hakkinin Devlette oldugu ilkesini koymaktadir. Maddenin son tiimcesi ise, bu
ilkeden ayrik olarak, arama ve isletmenin, Devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi
voluyla ya da dogrudan ézel tesebblis eliyle yapilabilmesini yasanin acik iznine
bagli tutmaktadir. Bu maddenin, Anayasa’'mizin sosyal icerigini belirleyen énemli
hiikiimlerden biri oldugunda kusku yoktur. Ancak, s6z konusu Anayasa hiikmdiinin
bu davada lizerinde oOzellikle durulmasi gereken yonii, madenlerin ve bunlarin
aranma ve isletilmesinin hukuksal niteligini belirtmekte olmasidir. Gercekten,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan dogal zenginlikler ve kaynaklarinin
aranma ve isletilmesinin ilke olarak Devletin gorevi sayilmasi, Anayasa
Koyucunun bu isleri "kamu hizmeti” niteliginde gordiigiiniin acik kamtidir.
Boyle olunca da, maddenin son tiimcesi uyarinca 6zel tesebblisiin madeni Devletle
birlikte ya da tek basina arayip isletebilmesi, baska bir deyisle bu kamu
hizmetinin ozel tesebbiis eliyle veya onun katilmasiyla goriilebilmesi, Devletin
arama izni vermesi ya da Devletle 6zel tesebblis arasinda isletme konusunda bir
"yonetsel sozlesme" yapilmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.3/3/ 1954 giinlii,
6309 sayili Maden Yasasi, Anayasa'nin 130. maddesinin son tiimcesinde sozii edilen
"izin" i vermektedir. Bu yasa ile Ozel tesebbiise madencilik alaninda etkinlikte
bulunma olanag¢i taninmakta, aslinda, Devletce yerine getirilmesi gereken bu
kamu hizmetinin, ozel tesebbiisce, Devletin gozetim ve denetimi altinda nasil
yapilacagi gosterilmekte, yasa ve yonetsel sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi
durumunda, Devlete, bu izni geri alma ve sozlesmeye son verme yetkisi
taninmaktadir...” seklinde hiikiim kurularak madenciligin kamu hizmeti niteliginde
oldugu acikca belirtilmistir. Hal boyle iken kanunun amacinin madenlerin kamu
yararina isletilecegini belirtmek gereksiz ve yanlis anlamalara ve cikarimlara yol
acabilecek bir diizenleme olur. Madenciligin kamu yararina yapilacagi yoniindeki
kanun hilkmiinden hareketle mahkemeler, cevresel sorunlar ve kamu givenligi
gerekcesiyle maden isletmesinin durdurulmasi gerektigi yoniinde kararlar
verebilirler.

Maden haklarinin giivenligi bakimindan onemli olan diger nokta, maden
haklarinin kolayca devredilebilmesi ve rehin-ipotek islemlerine konu olabilmesidir.
Bu sekilde madencilik sektoriine yatirnm yapan sirketler finans sorunlarin1 ¢cozme
olanaklarina kavusacaklardir. Ruhsat devirlerinde kamu otoritelerinin takdir
haklarinin azaltilmasi, olas1 riisvet olaylarina son verecegi gibi, ticari hayatin
gerektirdigi sirati de saglayacaktir. Sili’lde maden hukukuyla ilgili islemlerde

% Anayasa Mahkemesi E.1979/1 K.1979/30 T. 21/6/1979.



idarenin yetkisi kaldirnlmis ve biitiin islemlerin dogrudan mahkeme kararyla
yapilmasi zorunlu tutulmustur.

1.4. Adil ve istikrarh Bir Devlet Hakki Sistemi Olusturulmahdir

Gecmiste uluslararasi uygulamalarda, her bir madencilik projesinin
ozelligine gore karsilikli goriismelerle uygulanacak mali rejimi yatinm anlasmasinda
belirleme anlayis1 yaygindi. Ancak bu sistem oldukca zaman kaybina neden olmasi
ve karsihkli gorusmelerde her zaman anlasmaya varilamamasi yuziunden
elestirilmekteydi. Ustelik zaman icinde taraflar arasinda cikan uyusmazliklarin
tekrar yatirnm anlasmasini gozden gecirmeyi zorunlu kilmasi, madencilik yatirimlan
icin caydirici bir unsur olusturmaktaydi.’

Diinyadaki yeni egilim, her olaya 6zgli yatirim anlasmasi yapilmasi
yonteminin terk edilmesi ve bunun yerine karsilikli anlasma gerektirmeyen acik bir
mali rejimin yasalarda belirlenmesi yoniindedir. Iyi bir mali rejim, madencilik
yatinmlan icin ongorulen butun mali yukleri ulkenin yatinm cekme kabiliyetini
engellemeyecek sekilde acik ve kesin olarak belirleyen rejimdir.

Bununla birlikte fiili uygulamalar, global yatirm ve proje
finansmaninin gereklerini karsilamaktan ¢ok uzaktir. Baz1 devletler, tahsil kolaylig
dusuncesiyle dolayli vergiler ve maktu devlet hakki alinmas1 uygulamasini devam
ettirmektedirler. Aslinda bu durum ulkenin vergi idaresinin organizasyonun yeterli
olmadiginin bir gostergesidir. Madencilige yatirilan sermayenin geri donisiinin
saglanabilmesi icin vergi, devlet hakki ve diger kamusal yiikiimliliklerin isletme
kar1 Uzerinden alinmasi gerekir.

Turkiye’de 1985 yilinda yirirliige giren 3213 sayii Maden Kanunu, devlet
hakkin1  brut isletme karn uzerinden aliyordu. Madencilik isletmelerinin
bilancolarinin gercek durumu yansitmayarak dusuk kar miktan bildirilmesi Uzerine
isletme kar izerinden devlet hakki hesaplanmasi yonteminden vazgecilmistir®.
Bunun yerine 2004 yilinda yiiriirliige giren 5177 sayili Kanunla ocakbasi satis bedeli
uzerinden devlet hakki alinmasi esasi getirilmistir. Madencilikte gelismis ulke
uygulamalarina aykirn olarak satis bedeli uzerinden alinan uygulama devam etmekte
iken son zamanlarda gundemde olan yeni maden kanunu calismalarinda ocak basi
satis bedeli yerine brit satis bedelinin getirilmesi dusunulmektedir. Ocakbasi satis
bedeli uygulamasi1 dahi Uretim maliyetlerini dikkate alinmadigindan dolay
elestirilmekteydi. Zira aym madenin bulundugu yer ve isletme metoduna gore
uretim maliyetlerinde cok degisen madenden ayni oranda ve bedelde devlet hakki
alinmasi adil bir uygulama olamaz.

’ De Sa, P., Mineral Policy: a World Bank Perspective, in: International and Comparative Mineral
Law and Policy - Trends and Prospects, The Hague 2005, s.498.

¢ Topaloglu, M., Maden ve Tasocaklar1 Hukuku, Adana 2013, s.44 vd.



Brut satis bedelinde, uretim maliyetleri disinda satis fiyatina dahil olan
sigorta, nakliye ve depolama gibi baz1 yan edim yukumlulukleri de farklilik
gosterebilir. Belirtilen yan yikiumliliikler ayiklanmadan sadece katma deger
vergisinin satis bedelinden dusulmesi, zaten elestirilen sistemi daha da adaletsiz bir
duruma sokar.

Diinyada modern egilim ve madencilikte gelismis {ilke uygulamalan briit satis
kan lzerinden devlet hakki alinmasi yoniindedir. Zira yapmis oldugu yatirimi heniiz
amorti etmemis bir maden isletmesinin kara gecmeden once devlet hakki
odemesinden muaf tutulmasi, cok onemli bir tesvik olacaktir. Ancak bazi ulkelerde
ilk yillarda maden sirketlerine devlet hakki odememesi halkin tepkisiyle
karsilasmistir. Yine de Kanada, ABD ve Avustralya gibi gelismis ulkelerde kar
tizerinden devlet hakki uygulamasi basariyla uygulanmaktadir.’

Satis geliri uygulamasinda Kanada orneginde oldugu gibi asamali bir oran
getirilebilir. Buna gore maden isletmesinden elde edilen karin; 1.000.000.-TL’ye
kadar %5 oraninda devlet hakki alinmali, daha sonra her 1.000.000.-TL kar icin bu
oran %1 oraninda artinlmali ancak maksimum oran %15’i asmamalidir. Daha cok
metalik madenler dikkate alinarak onerilmis bu sisteme maden gruplarina gore
farkli oran tespit edilecegi de tabidir."

Kar oram uzerinden alinacak devlet hakkinda en onemli hususlardan biri de
muhasebelestirme ve bilanconun hazirlanmasidir. Yururlukten kalkan 22.08.1985
tarihli Maden Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 31.ve devam
maddelerinde basarili bir sekilde belirtildigi gibi bilancoya yazilacak kalemler,
gecmis uygulamalar da dikkate alinarak cikarilacak uygulama yonetmeliginde
ayrintili olarak diuizenlenmelidir.

1.5.Maden Arazilerine Kolayca Erisilebilecek Hukuki Alt Yap1 Saglanmalidir

Maden sahalarina ulasmak, maden sahalarinin bulundugu veya bitisindeki
tasinmazlan kullanmak, madencilik faaliyetleri acisindan bir ihtiyac olarak ortaya
cikmaktadir. Bu husus, dunya maden hukuku literaturinde maden sahalarina erisim
(access to mining land) kavramiyla ifade edilmektedir. Maden sahalarina erisim
madencilik sektoruntin en onemli sorunlarindan biridir. Bu sorun maden hukuku ve
tasinmaz hukukunun diizenlenisine gore llkeden llkeye degisik hukuki dizgelere
baglanmistir.

° Otto, J. ve digerleri, Mining Royalties, a Global Study of Their Impact on Investors, Goverment,
and Civil Society, The Worldbank Report, Washington DC 2006.

' The Mining Association of Canada and The Department of Indian Affairs and Northern
Development, Comparative Review of the Rate of Royalty in the Canada Mining Regulation, as
Relates to National and International Competitiveness, Two Ducks Resources - Analysis, 12* June
2008.



Maden hukuku dunyada iki fakli sistem etrafinda duzenlenmektedir. ABD’de gecerli
olan birinci sisteme gore, madenler icerisinde bulundugu arazinin biitiinleyici
parcasidir (accession sistemi). Texas, New Mexico, Colorado ve Kansas gibi
eyaletlerde madenin bulundugu arazinin sahibinin ayn1 zamanda madenin sahibi
oldugu kabul edilmektedir. Arazi sahibi, madenle birlikte, onun aranmasi ve
isletilmesi hakkinin da dogrudan sahibi olmaktadir™.

ikinci sistem olan, devlet hakimiyeti (dominalite) sistemine gére, madenlerin icinde
bulunduklan arazinin mulkiyeti ile hicbir ilgisi yoktur. Madenler, kimin arazisinde
bulunursa bulunsun, Devlete ait sayilir. Devlete, madenleri topluma en yararl
sekilde isletilmesini saglamak amaciyla birtakim yetkiler taminmistir. Devlet, bu
yetkisine dayanarak madenlerin isletilmesi icin 6zel kisilere imtiyaz verebilecegi
gibi, madenleri kendi de isletebilir.

Birinci sistem, iclerinde madencilik bakimindan gelismis ABD, Kanada ve Avustralya
gibi ortak hukukun (common law) gecerli oldugu lilkelerde gecerli iken, ikinci
sistem ise ayr bir medeni kanun (civil law) gelenegine sahip olan Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu Kita Avrupasi ulkeleri ile madencilik reform calismalar son
zamanlarda dikkat ceken Guney Amerika ulkelerinde uygulama alam bulmaktadir.
Ay bir medeni kanuna sahip Ulkelerde maden milkiyeti tasinmaz mulkiyetine
benzer “ayni hak” olarak kabul edilmektedir. Medeni hukuk dizgesine sahip
Turkiye’de Yuksek Mahkeme (Yargitay) kararlarinda 1970’li yillarda maden
haklarinin miilkiyet hakki gibi giclii niteligi vurgulanirken, son yillarda olagan bir
sozlesmesel hak olarak niteleyen kararlara rastlanilmaktadir'.

Yukarida belirtildigi gibi ayr bir medeni kanuna sahip llkelerde madenin bulundugu
arazi ile maden uzerinde taninan imtiyaz sahibinin birbirinden farkli kisi veya
kuruluslar olmas1 mimkiindiir. Cogu zaman madenler yiiksek rakimli ve ozel
milkiyetinin bulunmadig1 yerlerde yapildig1 icin arazi sahipleri ile maden imtiyaz
sahipleri arasinda bir sorun yasanmaz. Ancak tarim alanlarinda ve ozel miulkleri
kapsayan alanlarda her iki hak sahibi arasinda bir catisma yasanmasi kacinilmazdir.
Boyle bir durumda genel olarak Dunya’daki maden kanunlarinda madencilik kamu
hizmeti sayilarak madenlerin isletilmesinde kamu yarar oldugu kabul edilmektedir.
Baz1 ulkelerde kamu yarar1 kavrami yerine milli yarar, bazen de devletin yaran
veya kamusal oncelik gibi kavramlar kullanilmaktadir. Kamu yaran karar alinarak
maden imtiyaz sahibi lehine arazi Uzerinde irtifak hakki kurma yoniinde hukumler
konularak arazi sahipleriyle cikabilecek sorunlar cozulmeye calisilmaktadir. Hatta,
Bolivya’da madenciligin kendi dogasinda kamu yararin1 barindirdigi, bunun icin
ayrica kamu vyaran karann alinmasina gerek dahi gorilemeden irtifak hakki
kamulastirmasinin yapilabilecegi kabul edilmektedir.

Arazi sahibi, ucuncu kisiler ve maden sirketleri arasinda cikabilecek bu tur
sorunlarin onune gecmek icin maden haklarinin guclendirilmesinin ve tasinmazlarla

" Topaloglu, Maden Hukuku, 32 vd.

2 Topaloglu, M., Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Madencilik-Diinyada Maden Hukukuyla ilgili Yeni
Yaklasimlar-Sustainable Development and Mining: New Approaches Related to Mining Law in the
World-Turkiye 21. Uluslararasi Madencilik Kongresi ve Sergisi TUMKS’09, Antalya 6-8 Mayis 2009, s.
35 vd.



ayni sicile kaydedilmesinin yararli olacag ileri siriilmektedir. Ayn1 zamanda maden
kadastrosunun tamamlanmasinin ve maden imtiyaz simirlarint  kesin olarak
belirlemenin onemine isaret edilmektedir.

Genel olarak kurak ve daglik arazi gibi sahipsiz mal niteligi ile devletin hiikiim ve
tasarrufu ya da kamusal mulkiyetinde bulunan yerlerde maden arama ve isletme
faaliyetleri serbest olarak yapilabilir. Peru gibi baz1 ulkelerde de kamu yararlilik
niteligi enerji bakanligi tarafindan onceden belirlenmemis iilkelerde kamuya ait
arazilerin madencilik amaciyla kullamlabilmesi icin acik artirma sureci
ongorilmistir®.

Maden ruhsatindan dogan hak, niteligi ayni hakka benzer bile olsa sadece
arazide bulunan madenlerin ¢ikarilmasi ve uretilmesi icin sahibine birtakim tekelci
yetkiler tanir. Ancak s6z konusu maden haklari, madenin icinde bulundugu veya
maden isletmeciligi icin gerekli olan arazinin kullanimina hak saglamaz. Nitekim
3213 sayii Maden Kanunu’nun 46. maddesinde “isletme ruhsati safhasinda
isletme faaliyetleri icin gerekli olan 6zel miilkiyete konu tasinmaz, taraflarca
anlasma saglanamamasi ve isletme ruhsati sahibinin talebi lizerine Bakanlik¢a
kamu yarar1 bulunduguna karar verilmesi halinde kamulastirilir” hikmi yer
almaktadir. Bu maddede maden ruhsat sahibinin 6zel mulk sahibi ile anlasmalan
gerektigi ifade edilerek maden hakkinin sinirlar1 bu agidan belirlenmis olmaktadir.
Ruhsat sahibi, oncelikle madencilikle ile ilgili ozel miulk sahibi ile arazinin
kullanimina iliskin kira, ariyet, intifa hakki tesisi ya da satis gibi 6zel hukuka iliskin
bir sozlesme yapmali ve anlasma saglamalidir™. Bu sekilde 6zel miilk sahibi ile
anlasmaya varamazsa Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi araciligiyla 3213 sayili
Maden Kanunu’nun 46. maddesine gore idari irtifak tesisi ya da madencilik
kamulastirmas1 yoluna gitmelidir. Yargitay 1. Hukuk Dairesinin Dairesi’nin
25.02.2010 gun ve E. 2010/304, K. 2010/2074 sayii ilke kararinda bu husus
asagidaki sekilde aciklanmistir:

“Hemen belirtmek gerekir ki, kural olarak ruhsat
alinmis olmas1 sahibine bu konuda faaliyet gdsterme
hakki verir. Ancak, miilkiyet hakkina el atilamayacagi
DA KUSKUSUZDUR. Ne var ki, isletme ruhsati alinan
yerin 6zel miilkiyete konu olmasi halinde taraflarca
anlasma saglanamamasi ve isletme ruhsati sahibinin
talebi lizerine Bakanlikca (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1) kamu yarar1 bulunduguna karar verilmesi
durumunda kamulastirilacagi 3213 sayili Yasanin 46’nci
maddesi HUKMU GEREGIDIR.

B Omalu M.K./Zamora A., Key Issues in Mining Policy: a Brief Comparative Survey on the Reform of
Minig Law, Journal of Natural Resources and Environmental Law, 17, 1999, s. 13 vd.

¥ Topaloglu,M., Maden Ruhsat Sahibi ile Tasinmaz Malikleri Arasindaki Hukuki Uyusmazliklar,
Tirkiye Madenciler Dernegi Sektorden Haberler Biilteni, Sayi: 62, Ekim 2016, s. 66 vd.



Somut olayda, davali sirket tarafindan davaciyla
aralarinda diizenlenen ve c¢ekismeli  tasinmazi
kullanmasim hakli kilan sézlesme, vs. sunulmamis ve
bu yoénde bir savunma yapilmadigr gibi kamu yarari
karar1 alindigina ve kamulastirdigina dair de bir
bulgunun varli§i KANITLANMIS DEGILDIR. Oyleyse,
sadece maden isletme ruhsati alinmis olmasinin
cekismeli  tasinmazin tasarrufu yoniinde ruhsat
sahibine bir hak BAHSETMEYECEGI TARTISMASIZDIR.

Hal boéyle olunca, davali sirket tarafindan cekismeli
tasinmazda hakli ve gecerli bir neden olmaksizin el
atilan tim boélimler bakimindan davanin kabuliine
karar verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirmeyle
yazili oldugu iizere hiikiim kurulmus olmasi DOGRU
DEGILDIR.”

Her ne kadar 3213 sayii Maden Kanunun 46.maddesinde kamulastirma ve irtifak
hakkindan baska “intifa hakki”’nin kurulacagindan bahsedilmisse de, bu hiikim
yetersiz ve uygulama kabiliyeti olmayan bir hiikimdir ™. Zira, intifa hakki Tirk
Medeni Kanunu’nun 798 ve devami maddelerinde duzenlenen, esya Uzerinde tam
yararlanma vyetkisi veren bir ayni haktir. Oysa ki, Anayasa Mahkemesi’'nin
22.09.1993 giin ve E. 1993/8, K. 1993/31 sayili karar geregi '® miinhasir olarak
madencilik faaliyetlerinde kullamlmak amaciyla kurulacak intifa hakki sadece
madencilik faaliyetlerinde kullanilabilir. Ayrica Turk Medeni Kanunu’na gore intifa
hakki ancak hakim karan veya taraflarin karsiikli anlasmasiyla kurulabilir®.
Kamulastirma yoluyla intifa hakki kurulmasi mimkiin degildir. Bunun icin Maden
Kanunu, Tirk Medeni Kanunu ve kamulastirma Kanunu hikimlerini bagdastiran

> Topaloglu, M./Kayserili Y., Tiirk Maden Hukuku ve Yeralt1 Zenginlikleri Mevzuati, Istanbul 1990,
s.145.

* “Yapilan bu oOzet aciklamalara karsin, itirazli Yasa kurali, yine 6nceki béliimlerde (lizerinde
durulan nedenlerle, kamu giicii kullamlarak ve kamu yarar gerekcesiyle 6zel hukuk alanindaki
bireyler ya da kuruluslar arasinda tasinmaz miilkiyetinin el degistirmesine kadar varabilecek bir
yolu acik tutmaktadir. Ciinki, kamulastirma amacinin herhangi bir evrede sona ermesi ya da maden
isletme ruhsati kapsam ve konusu disinda daha karli projelere doniistiiriilmesi durumunda, énceki
malikin tasinmazin geri alma hakkinin, kamulastirma yasasinin 23. maddesi kapsaminda, gercek
kisiler ya da 6zel hukuk tiizel kisileri adina yapilan kamulastirmalarda da gecerli olabilecedi itirazli
kuralda oéngoriilmemistir. Oysa,Anayasanin 13. maddesinin ikinci fikrasina gore, temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar 6ngoriildekleri amacg disinda kullanilamaz. Aksine bir
durumda Anayasanin s6ziine ve ruhuna uygun dismeyen bir sinirlama ile, Anayasal glivence
altindaki miilkiyet hakkinin éziine dokunulmus olur. itirazli kural bu sakincalara aciktir. Belirtilen
nedenlerle 3213 sayili Maden Yasasi’nin 46. maddesinin son fikrasi, Anayasanin 13. maddesinin
ikinci fikrasina aykiri goriildiigiinden iptali gerekmektedir.” Anayasa Mahkemesi 22.09.1993 giin ve
E. 1993/8, K. 1993/31.

v Ozen, B., Tiirk Medeni Hukukunda Esya Uzerinde intifa Hakki, istanbul 2008.



ozel bir yasal duzenleme yapilarak yeni bir ayni hak turu olarak “maden intifa
hakki1” hukum ve sartlarinin belirlenmesi gerekir.

2. Maden Hukuku Yargilamasina iliskin Sorunlar

2.1.Seffaf isler Bir Maden idaresi Olusturulmalidir.

Maden idareleri, madencilikle ilgili yonetmelik ve diger diizenleyici islem
cikarmak ve burokratik isler olarak tanimlanan bireysel islemler yapmak suretiyle
maden hukuku uygulamasinda onemli bir rol oynamaktadir. Madencilik izinlerinin
verilmesi bircok kamu kurumunu ilgilendiren burokratik islemleri gerektirmektedir.
Bu islemleri yapacak ve organizasyonu saglayacak ayr1 bir “maden bakanlig1”
kurularak tek elden yonetim (one-stop agency) ilkesinin yiriirliige gecirilmesinin
uygun olacag ifade edilmektedir .

Bununla birlikte ozellikle gelismekte olan ulkeler bakimindan maden
idaresinin yerinden yonetim (decentralization) ilkesine gore yapilandirilmasinin iyi
bir yonetim 6rnegi olusturacagindan so6z edilmektedir. Ozellikle madenin bulundugu
yerde isletmeden dolay1 olumsuz etkilenen yerler icin daha fazla soz hakki verilmesi
ve elde edilen gelirin dagitiminda bu bolgelere daha fazla pay ayrilmasina yonelik
mekanizmalar olusturulmalidir. Bunun icin merkezi idareden yerel ve bolgesel
idarelere yetki devri yapilarak yetki ve sorumluluklarn arttinlmalidir. Yine maden
isletmesinden elde edilen vergi, devlet hakki vb.gibi ddemeler yoluyla tahsil edilen
gelirden merkezi idareden madenin bulundugu yerel idareye dogru daha fazla
aktarim yapilmali; aynm1 zamanda yerel idarenin maden isletmelerinden elde ettigi
fonu artirmalarina izin verilmelidir. Ozellikle alt seviyede hiikiimetlere kiralamadan
ve maden isletmelerinden elde edilen gelirin paylastinlmas1 bakimindan Endonezya
ve Filipinler uygulamas1 dikkate degerdir'’®. Maden idarelerinin bazen karar verme
surecinde bazen de ticari anlamda maden isletmelerine mudahaleleri soz konusu
olmaktadir. Ozellikle maden isletmelerinin yillik isletme projesi ve faaliyet raporu
gibi belgeleri sunmalan istenerek butun bunlar kamu yaran slizgecinden
gecirilmektedir. Madencilikte kamu yararinin bulundugu kuskudan uzaktir. Ancak
hukuki acidan yapilan kamu yararn denetlemesi her zaman hukuk kitaplarinda
yazildig1 gibi ideal bir sekilde gerceklesmemektedir. Bazen idareye bu yonde
taninan takdir hakki sonu rusvet uygulamalarina yol

'8 Omalu M.K./ Zamora A., s.13-38.

1 Clark, A.L., 2005. Goverment Decentralisation and Resorce Revenue Sharing, in: International and
Comparative Mineral Law and Policy - Tren- ds and Prospects, Kluwer Law International, The Hague,
549-567.



acabilecek keyfi uzatmalara ve belirsizliklere kadar gidebilmektedir. Bunu onlemek
icin ongoriilen siirec son derece kisa ve belirli olmalidir. Madencilige yatinm yapan
yerli ve yabanci firmalar idari degerlendirme siirecini onceden kestirebilmelidirler.
Her ne kadar Sili gibi baz1 llkelerde ruhsat ve degerlendirme siireci idareden
alinarak yargisal izin surecine donusturulmusse de, daha tarafsiz olmas1 beklenen
yargida da birtakim iltimaslarin olabilme ihtimali her zaman mevcuttur .

2.2.Maden Hukuku Uyusmazliklarinda Tahkime islerlik Kazandirilmalidir

Hukuk devletinin (rule of law) gereklerinden biri de idarenin eylem ve
islemlerinin bagimsiz yargi denetimine tabi olmasidir. Bu bakimdan maden
otoritelerince degerlendirme siirecinde verilen kararlar kesin olmamali ve bu
kararlara karst bagimsiz ve tarafsiz yargi organlarn nezdinde basvuru hakki
taninmalidir Madencilikte gelismis ulkelerde devlet kendisi veya kamu kurumlar
araciigiyla uluslararas1 biyik maden sirketleriyle joint-venture anlasmalarina
girerek yaptiklarnn anlasmalar uyusmazliklarin tahkim yoluyla cozulmesi sartini
koymaktadirlar. Ozellikle maden biirokrasisinin takdir hakkinin genis oldugu hukuk
sistemleri icin uluslararasi seviyede tahkim ve arabuluculuk sistemine basvurulmasi
onerilmektedir®'.

Tirk hukuku acisindan idari uyusmazlik niteligindeki maden biirokrasisinin islem ve
kararlarina karst tahkime gidilmesine Yuksek Mahkeme (Danistay) izin
vermemektedir (Topaloglu, 2003). Buna karsiik yabanci yatirim kapsamindaki
kamuyla devlet arasindaki maden uyusmazlininda International Centre for
Settlement of Investment Disputes(ICSID) Tahkimine basvurmak mumkundur.

Bunun disinda, maden isletmelerinin ozellikle maden isletme sozlesmesi olarak
Turkcelestirilebilecek rodovans sozlesmelerinden, ruhsat devir sozlesmelerinden ve
diger ticari sozlesmelerden kaynaklanacak uyusmazliklarda tahkim yoluna
basvurmalar1 miimkiindir. Taraflarin bu tiir uyusmazliklarda Tirkiye’de etkinligi ve
verimliligi giderek artan ISTAC (istanbul Tahkim Merkezi) tahkimine iliskin
sozlesmelerine tahkim sarti koymalan tarafimizca onerilmektedir.

2.3. Madencilik ihtisas Mahkemeleri Kurulmalidir

22 Omalu M.K./ Zamora A., s.13-38; Siac, C., 1999. Mining Law:Bridging the Gap Between Common
Law And Civil Law System, www.oas.org/legal/english/osla/Cecilia_Siac.doc, (son
ziyaret:27.01.2009).

! Morgan, P.G., 2002. Mineral Title Management - the Key to Attaracting Foreign Mining Investment
in Developing Countries, Applied Earth Science, 111(3), 165-170.



Hukuk doktrininde, teknik, karmasik ve ekonomik boyutlar dikkate alinarak,
maden hukukuna iliskin tim hukuki uyusmazliklarin yalmzca bir mahkeme
tarafindan c¢oziime kavusturulmas1 gerektigi, bu vyargl yerinin gercekten
madencilikten anlayan uzman hakimlerin (endistriyel hukukcularin) gorev yaptig
bir uzmanlik yargi yeri (0zel mahkeme, ihtisas mahkemesi) biciminde orgutlenmesi
gerektigi hususu dile getirilmekte ve madencilige iliskin sorunlar1 c¢oziime
kavusturmadaki yetersizligi sebebiyle, uzmanlik yargi yerlerinin olusumuna iliskin
yasal diizenlemede, genel usul kurallarindan sapma gosteren, madencilige 6zgi
ozel usul hiikiimlerine yer verilmesi gerektigine isaret edilmektedir.

Baz1 hukuk yazarlan tarafindan maden ihtisas mahkemelerine ihtiyac olmadig
yoniinde gorusler ileri striilmisse de? 6460 sayili Kanun ile getirilen ihtisaslasmayi
imkan saglayan yeni diizenleme karsisinda bu goriisiin hukuki degeri kalmamistir.

Gercekten de madencilik sektoru buyuk bir gelisme gostermekte ve milli gelirin
onemli bir kismin1 olusturmaktadir. 2012 yilinda madencilik sektoru Turk Lirasi
bazinda %10 gelisme gostermistir. Madencilik sektorunun 2012 yilinda ocak uretimi
bazinda gayri safi yurt ici hasiladaki pay1 %1,5 olmustur. Demir celik, cimento ve
seramik gibi maden isleme tesisleri dikkate alindiginda madenciligin GSMH’daki
pay1 %15’lere yaklasmaktadir. Goriildiigli gibi madencilik sektorl, yarattigr gelir ve
istihdam ile Turk ekonomisinin lokomotif ve vazgecilmez sektorlerinden birisidir.

Boylesine onemli bir sektorle ilgili olan gibi maden hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢ozimu ozel teknik bir bilginin yaninda bu hukuk dalinin yeterince
kavranilmasin1 gerekli kilmaktadir. Her seyden once madenler Anayasanin
168.maddesine gore milli servetler arasinda yer alir ve 3213 sayili Maden Kanunun
4.maddesine gore Devletin kamusal milkiyetinde bulunmaktadir. Devlet kendi
kamusal mulkiyeti altinda bulunan madenlerin bir kismin1 kamu kuruluslan
araciigiyla isletmekte, bir kisminin isletmesini 06zel hukuk Kkisilerine
birakmaktadir.3213 sayii Maden Kanun’un 24.maddesine gore ozel kisilere verilen
maden isletme ruhsatlarn idare hukuku acisindan idari izin niteligindedir.
Turkiye’de 31 Aralik 2012 itibariyle 12.945 adet maden arama ruhsat1 ve 13.068
adet maden isletme ruhsati bulunmaktadir. S0z konusu maden arama ve isletme
ruhsatlarinin verilmesi ihale edilmesi, suresinin uzatilmasi, har¢ ve teminata
baglanmasi, raporlanmasi, gecici olarak tatil edilmesi, teminatinin irad
kaydedilmesi, faaliyetin durdurulmasi, idari para cezasi verilmesi, ruhsatin iptal
edilmesi gibi hususlar basli basina 0zel uzmanlik gerektiren idare mahkemelerinin
gorevine giren uyusmazliklardir. 6460 sayili Kanun’un 4.maddesine gore birden
fazla idare mahkemesinden birisinin madencilik ihtisas idare mahkemesi olarak
gorevlendirilmesi, idare mahkemesi baskan ve liyelerinin maden hukukundan dogan

22 Tanniver, S., Madencilik Alaninda Bir ihtisas Mahkemesinin Olusturulmasina Gerek Olup Olmadig
Uzerine Baz1 Dusuinceler, Ankara Barosu Dergisi, Y.68, S.2010/4.



bu karmasik idari sorunlarin cozumunde uzmanlasmalarina ve hukuka uygun daha
isabetli kararlar verilmesine neden olacaktir.

Ayni sekilde maden hukukunun vergi hukukuyla da yakindan iliskisi bulunmaktadir.
Maden isletmeciliginden 3213 sayili Maden Kanunu’nun 14.maddesinde 6ngoriilen
maden grubuna gore ve kullanim sekline gore degisen oranlarda Devlet hakki
alinmaktadir. Vergi benzeri bir kamu alacagi olan Devlet hakkinin tarh ve tahsilinin
ihtisaslasmis bir vergi mahkemesinin kontrolu altinda gerceklesmesinin cok adil
sonuclar doguracagi acgiktir. Yine aynmi durum maden ruhsat harclann icin de
gecerlidir.

idare ve vergi mahkemeleri disinda adliye mahkemeleri olarak orgiitlenen sulh
hukuk, asliye hukuk, asliye ticaret ve is mahkemelerinin konusuna giren
madencilikle ilgili oldukca fazla sayida uyusmazlik yasanmaktadir. Bu konuda
madencilige emsal sektorler olmasi bakimindan uygulamaya gecen denizcilik ihtisas
mahkemeleri ve fikri ve sinai haklar mahkemeleri Turk hukuk yargilamasinda gayet
basarili sonuclar vermistir.

Madencilik faaliyetlerinden kaynakli olarak gerek ic ticarette gerekse uluslararasi
ticarette buyuk ticari uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu uyusmazliklar ¢cozmekle
gorevli asliye ticaret mahkemelerinin bu uyusmazliklarla ilgili olarak ihtisas
mahkemeleri olarak orgutlenmeleri gerekir.

Madencilik faaliyetleri sirasinda madenin bulundugu arazi sahipleri ile madenciler
stk stk karst karsiya gelmektedirler. Zira Turk sisteminde madenler icinde
bulunduklann arzin  miilkiyetine tabi degildirler. Tasinmaza tecavuzler,
kamulastirmadan kaynaklanan uyusmazliklar, maden zararlari denilen maden
faaliyetleri nedeniyle civarda bulunan tasinmazlarda meydana gelen gocuk ve
catlamalar ihtisaslasmis asliye hukuk mahkemelerince cozumu gereken tipik maden
uyusmazliklandir.

3213 sayii Maden Kanunu faaliyetinin kamu hukukuyla ilgili kismin1 maden
ruhsatlarinin verilmesini, isletilmesini ve sona ermesini dizenlemektedir. Bunun
disinda o6zel hukuktan dogan maden ruhsat sahiplerinin birbiriyle veya kendi alt
isletmecileriyle yaptiklarn hukuki iliskilerden dogan hukuki uyusmazliklar hakkinda
ozel yasal diizenleme mevcut degildir. Bu yasa boslugu mahkeme ictihatlan ile
doldurulmaya calisilmaktadir. Madencilik uygulamasindan dogan bu tiir
uyusmazliklarin en onemlilerinden birisi rodovans sozlesmeleridir. Yargitay maden
ruhsatinin isletilmesinin rodovans denilen kira Ucreti benzeri bir bedel karsiliginda
isletilmesinin  birakilmasin1  hasilat  kirasina ait hikimlerin  uygulanacagi
gorisiindedir. 6100 sayii HMK m. 4/a hikmi geregi biitiin kira sozlesmeleri sulh
hukuk mahkemelerinin gorevine girdiginden, maden kirasi ya da rodovans



sozlesmelerine bakmaya gorevli bir ihtisaslasmis sulh hukuk mahkemesinin
belirlenmesi cok uygun olacaktir.

Madencilik sektorii emek yogun sektorlerden birisidir. Maden is kolu Tiirk calisma
iliskilerinin o6nemli bir boliimiini olusturmaktadir. Madenciligin biyiik cogunlugu
yeraltinda gecen, tehlikeli ve insan sagligin1 olumsuz etkileyen bir is kolu olmasi
nedeniyle diger is kollarindan farkli bir sekilde dizenlenmistir. Yine maden is
kazalar ve grizu patlamalan Tirkiye’yi sarsan boyutta son derece agir ve elem
kayiplara neden olmaktadir. Bu bakimdan is mahkemelerinin de madencilik koluna
0zgu olarak ihtisaslasmasinda son derece yarar vardir.

Tirkiye maden zengini bir lilke olmasina ragmen madenler lilkenin her yerine esit
dagilmamistir. Ayrica baz1 bolgelerde maden uyusmazliklari daha yogun olarak
yasanmaktadir. Maden ruhsat sayis1i ve maden uyusmazliklar1 bakimindan bolgesel
olarak one cikan iller su sekilde siralanabilir: Antalya, Balikesir, Sivas, Erzincan,
Kayseri, Burdur, Ankara, Konya, Mugla Manisa, Eskisehir, Bursa, Zonguldak, Afyon,
izmir, Denizli, Isparta, Mersin, Kiitahya, Canakkale, Bilecik, Kahramanmaras,
Adana, Erzurum, istanbul, Kocaeli, Kirklareli, Edirne. Sayilan illerde il diizeyinde
yetkili tum hukuk mahkemelerinin gorevini ustlenecek ozel gorevli madencilik
ihtisas mahkemelerinin kurulmasi yerinde olur.

Bu iller disinda da Hakim Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan is yogunluguna gore bir
veya daha fazla asliye ticaret mahkemesinin, asliye hukuk mahkemesinin, sulh
hukuk mahkemesinin ve is mahkemesinin madencilikle ilgili uyusmazligi ¢c6zmekle
ilgili isboliimiyle yetkilendirilmesi cok yarar saglar.

Yine idari yargida da bir veya birden fazla idare ve vergi mahkemesinin madencilik
isleriyle ilgili olarak isbolumuyle Hakim ve Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan
yetkilendirilmesi 0zel veya ihtisas mahkemelerinden beklenen vyaran
saglayacaktir.?

7.Sonuc

Maden Kanunu degistirilirken kanunun madencilik sektoriine yapilacak yatirimlan
ozendirecek, sektore yeni bir ruh ve heyecan katacak bir temel felsefesinin
bulunmasi gerekir. Diinyada maden kanunu degisikliginin sektorde nasil olumlu bir
sicrama gosterdiginin en giizel orneklerinden biri de 2011 Finlandiya Maden
Kanunu’dur. Maden Kanunu degistirilirken kiiresel bazda kabul edilen modern
egilimlerden, karsilastirmali hukuktan, lilke gerceklerinden ve yarg1 kararlarinda
belirtilen ilkelerden yararlanilmali diger hukuk dallari ile dogru ve yeterli bir iliski
kurulmasina dikkat edilmelidir.

2 Topaloglu, M., “Madencilik ihtisas Mahkemeleri” Turkiye Madenciler Dernegi Sektorden Haberler
Bulteni, S.37,Y:2017, s.70-72, Maden Hukuku ile Ilgili Makaleler, Istanbul 2019, s.552.



Maden hukuku kendine 0zgu intersektorel bir endustriyel hukuk dalidir. Bu alanda
gorev alacak hakim ve avukatlarin s6z konusu hukuk dalinin temel gereklerini
yeterince kavramalan cok onemlidir. Bu konuda uzmanligi artirmak icin meslek ici
egitimin yaninda, madenciligin yogun oldugu illerde madencilik ihtisas mahkemesi
kurulmas1 ve diger vyerlerde bazi mahkemelerin maden hukukundan dogan
uyusmazliklar cozmede gorevlendirilmeleri son derece yararli olacaktir.
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