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Devlet ormanlar icinde yapilacak maden arama ve isletme faaliyetleri ile
bu faaliyetler icin zorunlu ve ruhsat sliresine bagl olarak yapilan gecici tesislere
6831 sayili Orman Kanunu hiikimlerine gore izin verilecedi 6ngorilmustur.

2010 tarihli Madencilik Faaliyetleri Uygulama YoOnetmeligine gore, Devlet
ormanlari iginde maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti igin zorunlu
bulunan tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve alt yapi tesislerine Cevre ve Orman
Bakanhginca izin verilir. izin verilirken fon bedelleri haric mevzuata gére
hesaplanacak bedel alinir. Ancak, temditler dahil ruhsat sliresince muiktesep
haklar korunmak kaydi ile Devlet ormanlar sinirlar igindeki tohum mescereleri,
gen koruma alanlari, muhafaza ormanlari, orman ici dinlenme yerleri, endemik ve
korunmasi gereken nadir ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden aranmasi ve
isletilmesi, Cevre ve Orman Bakanhgdinin muvafakatine baglanmistir.

Bu baglamda Cevre ve Orman Bakanlidi tarafindan maden ve hammadde Uretim
izinlerini dizenlemek icin 30 Eylul 2010 Tarihli ve 27715 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan Orman Kanunu'nun 16.Maddesinin Uygulama Yonetmeligi Orman
Yonetmeligi yurarlige konulmustu.

En son olarak 18 NiSAN 2014 giin ve 28976 saylli Resmi Gazete'de yeni
"ORMAN KANUNUNUN 16 NCI MADDESINiN UYGULAMA YONETMELIGI”
yayimlanmis ve 30.maddesinde;

“30/09/2010 tarihli ve 27715 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Orman
Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulama Yénetmeligi ydrirlikten kaldirilmistir.”
denilmek suretiyle 2010 tarihli Orman Yo6netmeligi tamamen vyirirlikten
kaldirilmistir.

Asadida 2014 tarihli yeni Orman Yonetmeliginde yeni getirilen ve maden hukuku
bakimindan énem tasiyan hikimlere deginilecektir.

1. Orman Izni Miiracaatlarinda Arama ve Isletme Ruhsati Ayrimi
Kaldirilmistir.

2014 tarihli yeni Orman Yonetmeligi, 2010 tarihli Orman Yonetmeliginin 5. ve 6.
maddelerindeki maden arama ruhsat asamasinda alinmasi gereken orman
izinlerini kazi gerektirip gerektirmemesine goére yapilan sistematik ikili ayrimi
kaldirmistir. Bunun yerine, 4.(2).maddesinde ™

“ Kazi gerektirmeyen arama taleplerinde mdiracaat yazisina sadece ruhsat ve ruhsat
alanini gésteren 1/25000 ©élcekli harita eklenir. ™ denilerek ayri bir madde yerine
sadece bir fikra eklenmek suretiyle ayni sonuca ulasiimistir.

Ayni sekilde Eski Orman Yonetmeligindeki isletme ruhsati ve isletme izni igin
mulracaat kosullarini arama ruhsat izninden ayn ve 6zel olarak dizenleyen "“Maden
Isletme Izni” baslkh 8.maddesine Yeni Orman Yénetmeliginde yer verilmemistir.
Bunun yerine Yeni Orman Yonetmeliginde maden arama, isletme, tesis ve altyapi
tesis islemlerine miracaat kosullari 4.maddede tek bir madde olarak diizenlenmistir.

Kanaatimce bu dedisiklik yerinde olmustur. Zira gereksiz tekrar ve Yonetmelik



metninin uzamasinin éniine gegilmistir.

Ayrica Yeni Maden Yonetmeliginin 5.(2).maddesinde “Ancak kazi gerektirmeyen
maden arama izinlerinde belgelerin tam olmasi halinde bélge mdiduirligli miracaat
yazisinin bir érnegi lUzerine kayit tarihini ve sayisini belirterek talep sahibine iade
eder. Maden ruhsat sahibi ruhsat sliresince bu belge ile ruhsat alaninda
prospeksiyon, jeolojik harita yapimi, numune alimi, jeofizik arastirma gibi kazi
gerektirmeyen maden arama faaliyetinde bulunabilir.” seklinde yeni bir hikim
Ongoridlmiastir. Buna gore, belgeleri tamam olan arama ruhsat sahibi, miracaatla
birlikte orman alaninda prospeksiyon, jeolojik harita yapimi, numune alimi, jeofizik
arastirma gibi kazi gerektirmeyen maden arama faaliyetinde bulunma hakki elde
etmektedir. Arama islemlerini hizlandiracagini disindiigimiz bu hikmin madencilik
sektorli bakimindan yararli olacagini diisiinmekteyiz.

2. Hammadde Uretim Islemlerini Ozel Olarak Diizenlemekten Vazgecilmistir.

Eski Orman Yonetmeliginde sadece bir maddeden olusan Besinci Bélimde hammadde
Uretim islemleri diizenlenmisti. Eski Orman Yoénetmeliginin 12.maddesi ne gére genel
bltce kapsamindaki kamu idareleri ile kamu kurum ve kuruluslarinca yol, kopra,
baraj, goélet, liman gibi projelerin insasinda kullanilacak yapi ve insaat
hammaddelerinin Gretimi igin onayli hammadde Uretim izin belgesine dayanarak
orman sayillan alanda bu amacla yapilacak isletme faaliyetleri, tesis ve altyapi
tesisleri icin dahi Orman Yonetmeligi hiikimlerine gore izin alinmasi gerekiyordu.
Yalniz burada hammadde (retim izni verilecek kamu idareleri icin Genel Bitceli Kamu
Kurumlari ile 6zel bltceli olmasina ragmen Karayollari Genel Mudirligt Orman
Yénetmeligine gore alinacak bedelden muaf tutulmustu. Bunun disindaki Ozel Biitceli
Kurumlar, Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Sosyal Glvenlik Kurumlar ve 5018
sayill Kanun Disinda Kalan Ozel Biitgeli Kurumlara verilen hammadde iretim iznine
dayali olarak orman izinlerinde 6zel hukuk kisileri gibi bedel 6demeleri gerekiyordu.

Yeni Orman Yonetmeligi bu sekilde hammadde Uretim iznini ayri Bolim olarak
dizenlemekten vazgegmistir. Bunun yerine miracaat bakimindan 4.g maddesinde,
kesin izin bakimdan da 7.(5) maddesinde arama ve isletme ruhsatlariyla ayni dizgeye
baglanmistir.

Yeni Orman YoOnetmeliginin 7.6.maddesinde” Genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile kamu kurum ve kuruluslarinca yol, képri, baraj, gdlet, liman gibi
projelerin insasinda kullanilacak yapr ve insaat hammaddelerinin Uretimi igin
hammadde (retim izin belgesine dayanarak orman alanlan icinde bu amacla
yapilacak isletme faaliyetleri, tesis ve altyapi tesislerine bu Yénetmelik hiikiimlerine
gére izin verilir.”  denilerek hammadde Uretim iznine dayali olarak yapilacak
faaliyetlerin izne tabi oldugu vurgulanmistir.

Esasen hammadde yatirim izinleri maden ruhsati niteligindedir. Bu bakimdan maden
arama ve isletme izinleri ile ayni dizgeye tabi tutulmasi isabetli olmustur. Ancak
hammadde yatirnm izinleri orman bedelleri bakimindan maden ruhsatlarn ile farkinin
olmasi dogaldir.

Hatta Yeni Orman Yénetmeligi alinacak orman bedelleri konusunda eski Yonetmelikte
de mevcut olan hammadde yatinm izinleri arasinda da farkl yaklasimini devam
ettirmistir. Yeni Orman Yonetmeliginin 8.(4). maddesinde genel bitceli ve ozel
bitceli kamu kurumlarn arasindaki Eski Yonetmelikteki ¢oziim tarzini benimsenmis,
Genel Bitceli Kamu kurumlarindan orman bedeli alinmayacadi belirttikten sonra Ozel



Butceli Kamu Kurumlarindan Karayollari Genel Mudiurligi disinda yeni bir hikim
olarak Devlet Su Igleri Genel Mudurligi'ne ait hammadde yatinm islemlerinden
orman bedeli alinmayacadi hikmu getirilmistir.

Yeni Orman Yonetmeliginde 8.(2). maddesinde yeni bir hiikim olarak genel ve 6zel
bitiin kamu kurumlarinin bes hektari gegen hammadde yatirim izinlerinden ek
devlet hakki alinmayacadi 6ngorilmustiar. Bu hikmin 3213 Sayih Maden Kanunun
hammadde yatirm izinlerinden devlet hakki alinmayacadini  emreden
14/16.maddesinin geredini yerine getirmek igin konuldugunu tahmin etmekteyiz.

Ancak butin hammadde yatirm izinlerini orman bedelinden muaf tutmak gerekir.
Esasen verilen hammadde yatinm izinlerinin blyik bir kismina sahip olan Ozel
Bitgeli kamu kurumlarindan Karayollari Genel Midirligi ve Devlet Su Isleri Genel
Mudurliga’nG istisna ettikten sonra geriye cok fazla bir kurum kalmamaktadir. Bu
nedenle 06zel biltgeli - genel bitgceli kamu kurumu ayrimi yapilmadan bitin
hammadde vyatirnm izinlerinin orman bedelinden muaf tutulmasinin Yeni Orman
Yonetmeliginin sadelestirme ve uygulama kolaylhidi getirme seklinde 6zetlenebilecek
temel felsefesine uygun dlisecegini diisinmekteyiz.

3. Degerlendirme Komisyonu Ozel Olarak Diizenlenmistir.

Eski Orman Yonetmeliginde oldudu gibi Yeni Orman Yodnetmeliginde, muhafaza
ormanlari, gen koruma alanlari, tohum mescereleri, orman ici dinlenme vyerleri ile
endemik ve korunmasi gereken nadir ekosistem alanlarina isabet eden maden
isletme, tesis ve altyapi tesisi izin miracaatlari hakkinda karar verme yetkisi
Dederlendirme Komisyonuna birakilmistir.

Eski Orman Yonetmeliginin 37.2.b maddesinde Dederlendirme Komisyonunun
“Bakanlk Mistesari ve/veya Mistesar Yardimcisi baskanliginda, Orman Genel
Mudirid ve/veya Orman Genel Mddir Yardimcisi, Adaclandirma ve Erozyon Kontrolii
Genel Midirii ve/veya Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Midlr Yardimcisi,
Dogda Koruma ve Milli Parklar Genel MUdlirti ve/veya Doda Koruma ve Milli Parklar
Genel Miidir Yardimcisi, Cevresel Etki Dederlendirme ve Planlama Genel MUdlirii
ve/veya Cevresel Etki Dederlendirme ve Planlama Genel Midiir Yardimcisi, Bakanlk
Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanindan” olusacagi o6ngoérilmekte idi. Eski
Orman Yoénetmeliginin 37.2.b.maddesinde, yerine gore yedi kisiye cikabilecek ancak
asgari bes kisiden olusan Dederlendirme Komisyonuna hangi birim amirlerinin k
katilacagi tek tek sayilmisti. Aslinda bu hikim hukukun genel ilkelerinden hukuki
gliven ve istikrar ilkesine uygundu.

Yeni Orman Yonetmeliginin “Dederlendirme Komisyonu” baslkli 16.maddesinde 6zel
olarak dlizenlenmistir. Yeni hikme gore Dederlendirme Komisyonu “Bakanlik
Miistesari  ve/veya  Mlstesar Yardimcisi baskanlhginda, Orman Genel Mddiri
ve/veya Orman Genel Midir Yardimcisi ile Bakanin uygun gérecedi Uyelerden
olusur. Komisyon en az bes kisiden tesekkiil eder.”. Yeni Orman Yonetmeliginin
16.(1) maddesi sadece Bakanlk Mistesari ve Orman Genel Muduri ve
yardimcilarindan bahsetmekte diger (g (yenin Bakan tarafindan belirlenecedini
ongormektedir. Boylesine 6nemli gorev vyerine getirecek Dederlendirme
Komisyonuna kimlerin katilacaginin énceden diizenleyici islemle belirlenmemesi ve
Bakanin takdirine birakilmasi hukuki kesinlik ilkesine aykiri olmustur.



4. Orman 1zinli Alan Teslim Edilirken Isletme Iznini Ibraz ve Kafes Tel Citle
Cevrilme Zorunlulugu Getirilmistir.

Yeni Orman Yonetmeliginin 7.(2).maddesi “Maden isletme izinlerinde, izin sahibi;
izne konu alani kapsayan isletme izin belgesini orman idaresine vermeden saha
teslimi yapilmaz.” hikminld icermektedir. Yeni olan bu hikme gbre, orman izin
alani teslim edilmeden 6énce maden isletme izninin ibrazi zorunludur. Esasen maden
isletme izni olmadan madencilik faaliyetlerine baslanamayacadindan bu hikim
sorun teskil etmez.

Ancak Yeni Orman Yonetmeliginin 7.(3).maddesinde getirilen tel kafesle gevirme
zorunlulugu madenciyi sikintiya sokacak niteliktedir. Gergekten de Yonetmeligin
7.(3).maddesinde, “Madencilik faaliyetine baslaniimadan énce maden isletme izin
alanlari ile maden stok alani, pasa dékim alani, verimli toprak depolama alani, atik
baraji ve kantar tesis izinlerinde izin sahasinin sinirlari izin sahibince kafes tel ¢it
ile ihata edilir, yapilan ihata izin slresi ve rehabilite izleme siirecinde de izin
sahibince muhafaza edilir. Aksi halde madencilik faaliyetine misaade edilmez.”
denilmektedir. Maden isletme izin alanindan maden stok alani, pasa dokim alani,
verimli toprak depolama alani, atik baraji ve kantar tesis izin alanina kadar
sayllan bu vyerlerin kafes tel ile gevrilmesi, oldukca ylksek maliyetlere ulasacadi
sliphesizdir. Ayrica Yonetmelikte acgikga “kafes tel ¢it” denildiginden tel 6rgl ve
tahta perde veya ihata duvar gibi diger sinirama yontemleri kullanilamaz. Maliyet
ylksekligi bir tarafa sarp kayalik ve taslik yerlerde kafes tel citle gevirmenin
imkansiz ya da cok glgc olacadi da ortadadir. Uydu ve GPS sistemlerinin bu kadar
gelistigi ve orman izin sinirlarinin kolayca tespit edilebildigi dijital cagimizda
boylesine bir hiikmin getirilmesinin nedeni anlasilamamistir.

5. Temdit islemeleri Devam Eden Maden Ruhsatlarina Iliskin Orman izinleri
Esnetilmistir.

Uygulamada maden ruhsat temdit (uzatma) slireci devam ederken orman
izinlerinin gecerliligini devam ettirip ettirmeyecedi teredditlere yol agiyordu. Yeni
Orman Yonetmeligi bu sirecte orman izin sahibinin lehine iznin devami icin bir
olanak saglamistir. Bu amagla Orman Yoénetmeliginin 10.(2). maddesine “Izin
sdresi ile birlikte ruhsat slresinin de sona ermesi ve izin sahibinin ilgili kanun
hiiktiimlerine gbére yenilenmis ruhsati alamamasi halinde; izin sahibinin, izin slresi
son giinii mesai bitimine kadar Maden Isleri Genel Midiirliigiinden alinmis ruhsat
hukukunun yirtrliikte olduguna veya isletme ruhsatina gegisle ilgili islemlerin
devam ettigine dair belge ile birlikte bélge midlrligiine miracaat etmesi, bir yillik
arazi izin bedelini édemesi ve mevcut taahhit senedi hikidmlerini kabul ettigine
dair onayl ek taahhiit senedi vermesi halinde bir yil slreyle izin ayni sartlarla
devam eder.” hikmi eklenmistir. Buna gbre maden ruhsatinin uzatilmasi
konusunda MIGEM tarafindan bir karar verilinceye kadar maden ruhsatinin
gecerliligini strdardiigind ve uzatma islemlerinin devam ettigine dair bir yaz ile
orman idaresine basvurmasi halinde orman izni ayni sartlarla devam edecektir.

6. Rehabilitasyon Islemleri Yeniden Diizenlenmistir.

Rehabilitasyon islemleri, Eski Orman Yonetmeliginin Yedinci Bolimiinde, Rehabilite



Islemleri bashgi altinda iki madde halinde diizenlenmisti. Yeni Orman Yénetmeligi
ile rehabilitasyon islemleri, bu Yonetmeligin Besinci Bolimiinde Rehabilite,
Rehabilitasyon Projesi, Takip ve Kontrol bashdi altinda (¢ madde halinde yeniden
dizenlenmistir. Yeni Orman Yodnetmeliginin 17. maddesi hikminde Eski Orman
Yonetmeligi hikimlerinden alintilar yapilmis ve yeni birtakim hikimler eklenmistir.

Yeni Orman Yoénetmeliginin 17.(2) maddesiyle Eski Orman Yénetmeliginde yer
almayan “Rehabilite yapilacak alanin kullanim &ncesi dénemde c¢oraklik ve
verimsizlik gibi olumsuz nitelikler tasiyor olmasi, alanda rehabilite yapiimamasi igin
gerekce olarak gosterilemez.” seklinde bir hikim eklenerek izin sahibinin her
halikarda rehabilitasyon yapmak zorunda oldugu vurgulanmistir.

Eski Orman Yonetmeligin 17.(1).maddesinde, iznin bittigi tarihte rehabilitenin
bitirilemedigi takdirde bolge mudurligince Uc ay ek sire verilecedi 6ngorilmus iken,
Yeni Orman Yonetmeligin 17.(3). maddesinde bélge mudurliklerince verilecek bu ek
stire bir yila gikariimistir.

Yeni Orman Yonetmeligin 18.(2). maddesinde *“...dedisikligi de iceren revize
rehabilitasyon projesini en geg¢ lg¢ ay igerisinde bdlge mdidirligine vermekle
ylkiumlidir.” denilerek revize rehabilitasyon projesinin verilecedi sire kesin olarak
belirlenmistir. Eski Orman Yonetmeliginde bdyle bir stire mevcut dedildi.

Ayrica, Eski Orman Yonetmeligi Rehabilitasyon Projesi Formatinda yer verilenlerden
farkli olarak, Yeni Orman Yonetmeliginin 18. maddesinde Rehabilitasyon
Projelerinde yer almasi gereken hususlar ve 6nlemlere yer verilerek yeniden ve
ayrintil olarak dizenlenmistir. Yeni Orman Yodnetmeliginin 18.maddesiyle yer
verilen s6z konusu hususlar ve o6nlemler ile izin sahibine rehabilitasyon projesi
kapsamindaki yukimluligl oldukga artiriimistir.

Asil 6nemli dedisiklik ise, Yeni Orman Yonetmeligine “Takip ve Kontrol” baslkh 19.
maddenin eklenmesi ile yapilmistir. Bu badlamda Eski Orman Yonetmeliginin
17.(4).maddesinde, rehabilite isleminin safahati hakkinda her yil haziran ayinin
sonuna kadar dizenlenmesi ve bolge mudirligine verilmesi 6ngoérilen raporun,
Yeni Orman Yonetmeliginin 19.(2).maddesi ile Eylll ayinin sonuna kadar verilmesi
ongorilmastdr. Yine ayni hikmin devaminda “yeni verilen izinlerde iznin verildigi
yil igerisinde, teknik rapor istenmeyecegi” cimlesi eklenmistir. Bu suretle izin
sahibine kolaylik getirilmek istenmigtir.

Yeni Orman Yénetmeliginin 19.(3).maddesi “Takip ve kontrol faaliyetleri stiresince
numune alma ve analiz giderleri izin sahibince karsilanir” seklinde yeni bir hikim
icermektedir. Buna gbre orman idaresinin yapacadi takip ve kontrol masraflarn izin
sahibi tarafindan karsilanacaktir. S6z konusu hikimle izin sahibine yeni bir mali
yukamlilik yldklenmistir. Anayasanin 73.maddesine goére “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali ylkidmlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”. Yeni Orman
Yonetmeliginin dayanadi olan 6831 sayilli Orman Kanununun 16.maddesinde izin
sahibinden s6z konusu takip ve kontrol masraflarinin izin sahibince 6denecedine
iliskin bir hiilkim yer almamaktadir. Dolayisiyla agik bir kanun hikmi{ olmadan izin
sahibine bu sekilde yonetmelik hiilkmiyle mali yikimlilik ytklenmesi hukuka aykiri
olmustur.

Yeni Orman Yénetmeliginin 19.(5).maddesinde “Izin sahibi tarafindan rehabilitenin



bitirilmesini takiben (¢ yillik takip slresi sonunda veya madenin cinsine gére
rehabilitasyon projesinde verilen takip slireleri esas alinarak, rehabilitasyon projesi
kapsaminda taahhiit edilen hususlarin saglanip saglanamadigi heyet tarafindan
tespit edilir. S6z konusu hususlarin saglandidi tespit edilirse izin sahibinin
madencilik faaliyeti yaptigi alan ile ilgili sorumlulugu sona erer” seklinde bir
diizenlemeye yer verilmistir. Bu hikiimle Eski Orman Yénetmeliginde bulunmayan
rehabilitenin bitirilmesinden itibaren Ug¢ yillik takip sliresi dngorilmustir.

Yeni Orman Yénetmeliinin 19.(6).maddesinde “Izin sahibi, rehabilitasyon
projesinde yer alan taahhiitlerini yerine getirememesi veya faaliyetlerini siireli veya
siresiz olarak durdurmasi hélinde bu tarihten itibaren en geg li¢c ay icerisinde
orman idaresine haber vermekle ylikimliddir” hikmad 6éngorilmuistir. Eski Orman
Yonetmeliginde bu sekilde (¢ aylik bir haber verme yuUkimluligli s6z konusu
degildi.

7. Orman Bedelleri Tespit Esaslari Degistirilmistir.

Yeni Orman Yonetmeligi, orman izin bedelinin tespitinde yeni esaslar getirmistir.
Yonetmeligin 20.(1).a. maddesinde adaclandirma bedelinin tespitinde saat esasi
degil gin esasi getirilmis ve ibreli orman - yaprakli orman ayrimi kaldiriimistir. Buna
gére adaclandirma bedeli; Orman Genel Midirligiince Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan yilin ikinci yarisi igin tespit edilen 16 yasini doldurmus iscilerin
bir ginlik normal calisma karsiligi asgari Ucretlerinin 294 glin/hektar katsayisiyla
carpimi sonucu belirlenen agaclandirma birim hektar bedelinin izin alani ile carpimi
sonucu tespit edilecektir.

Eski Orman Yonetmeliginin 20.(1).a. maddesinde agacglandirma bedeli, orman bélge
mudurldkleri bazinda tespit edilen, giydirilmis brit vasifsiz is¢i Ucreti ile ibreli
ormanlar icin 1615 saat/hektar, yaprakli ormanlar igin 1748 saat/hektar katsayisi ile
carpimi sonucu ile belirlenen bedelin, izin alani ile garpimi sonucu, elde edilecedi
belirtilmekteydi.

Tarafimizca yapilan dederlendirmede, Yeni Orman Yonetmeligine gére hesaplanacak
adaclandirma bedeli, eskisinden az bir miktar fazla bulunmustur.

Asil 6nemli dedisiklik arazi izin bedelinde yapilmistir. Yeni Orman Y&netmeliginin
20.(1).b. maddesinde karisik gibi goziken ancak objektif bir kriter getirilmistir. Buna
gbére arazi izin bedeli, izin alaninin metrekaresi, cari yil adaclandirma birim
metrekare bedeli, bu Yonetmeligin ekinde yer alan izin tir( katsayisi Ek-1, ekolojik
denge katsayisi Ek-2 ve il katsayisinin Ek-3 carpimlarinin sonucu bulunacaktir. Yeni
Orman Yonetmeliginin 20.(1).b. maddesine goére cari yil adacglandirma bedeli,
asadida yer alan (g tabloda gosterilen ilgili katsayilarla garpilarak arazi izin bedeli
hesaplanacaktir.

Asadida Ek-1'de izin tlirine gore Katsayi gosterilmistir.

Ek-1

Izin Katsayisi
Sondaj usulii maden arama izinleri 0,3
Maden arama, isletme ve hammadde Ulretim 0,7
Maden tesis ve altyapi tesis izinleri 1




[Toprak dolqgu izinleri I 1,5

Asadida orman durumuna gore ekolojik denge katsayisi gosterilmistir.
Ek-2

Orman Amenajman Planlarina Gére Orman EDlgr"lgé'k
Adacsiz alanlar 1
% 10 dan daha az kapali ormanlar ve kapalilidina 1,1
%11-40 kapali ormanlar 1,4
%41-70 kapali ormanlar 1,7
%71 ve Ustu kapali ormanlar ve adaclandirma sahalari
Asadida il bazinda katsayi gosterilmistir.
Ek-3
Il Adi Katsayi
Istanbul 3
Izmir, Kocaeli 2,8

Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, Canakkale, Mers
Mudgla, Osmaniye, Sakarya,

Bartin, Bilecik, Bolu, Dizce, Edirne, Gaziantep, Giresun, Karabik
Kayseri, Kirikkale, Kirklareli,

Adiyaman, Artvin, Afyonkarahisar, Amasya, Burdur, Cankiri, Corum
Diyarbakir, Elazig, Erzincan, 1,6
Erzurum, Isparta, Kahramanmaras, Kastamonu, Kirsehir, Kilis
Aksaray, Bayburt, Gumushane, Karaman, Agri, Ardahan, Batman
Bing6l, Bitlis, Hakkari, Igdir, Kars,

2,4

2

1,2

Eski Orman Yonetmeliginin 26.(1).b. maddesindeki orman bdélge midirliklerince
arazi rayic bedeli ve orman vasfi dikkate alinarak bdlgeden bolgeye dedisebilen ve
sUibjektif dederlendirmelere acgik arazi izin bedeli hesaplama yontemine son verilmesi
isabetli olmustur. Ancak objektif bir kriter getirilmis olmasina ragmen Eski Orman
Yonetmeligine gore makul olglleri asan oranda bir artis s6z konusu olursa; bu
durumun hukuka aykirilik olusturacadi ve idari yargida dava konusu yapilabilecegi
aciktir.

Yeni Orman Yonetmeliginde orman izin bedelinin takip eden yillarda artiriimasina
iliskin sistemde de degisiklik yapilmistir. Eski Orman Yodnetmelidinin 26.(3).
Maddesine gére, miteakip yillara ait arazi izin bedeli, Tirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan bir dnceki yilin ayni ayina gére aciklanan yillik UFE degisim oraninda
artirihi(yordu).

Yeni Orman Yonetmeligi 20.(3).maddesine gore ise muteakip yillara iliskin arazi izin
bedeli Bedel Artis Katsayisi uyarinca artirilacak olup, bu sekilde artiriimis olan bedel
herhangi bir bildirime gerek olmaksizin izin sahibi tarafindan orman idaresine
o0denecektir. Yonetmeligin 3.(1).h maddesinde Bedel Artis Katsayisi (BAK); Her yil bir
onceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden
dederleme orani olarak tanimlanmistir. Buna goére izin sahibi, her yil yeniden
dederleme oranina gore arazi izin bedelini artirarak dogrudan orman idaresine
odeyecektir. Yeniden Dederlendirme Oranlari yil basinda belirlenip Resmi Gazetede
yayimlandidi icin UFE oranindan daha objektif bir kriterdir. Ayrica, Mart 2014 tarihi
itibariyle UFE orani %6.95 iken, 2014 yili yeniden dederleme orani ise 3.93'tir.
Goriuldugu gibi, yeniden dederleme orani, UFE oranindan daha diisiik kalmakla izin
sahibi lehine bir kriter getirilmis olmaktadir.



Sonug olarak; Yeni Orman Yonetmeligi gereksiz tekrarlardan kaginan, iyi bir
sistematik kuran ve yonetmelik yapma teknigine uygun bir hukuki metin olmustur.
Ozellikle agaclandirma bedeli ve orman izin bedelleri, objektif kriterlere baglanarak,
slibjektif ve bolgeden bolgeye dedisen farkh uygulamalar 6nlenmeye cgalisiimistir.
Ancak objektif bir kriter getirilmis olmasina ragmen Eski Orman Yonetmeligine gore
makul 6lclleri asan oranda bir artis s6z konusu olursa; bu durumun hukuka aykirilk
olusturacagl ve idari yargida dava konusu yapilabilecedi aciktir. Yine Yeni
Yonetmelikte temdit islemleri devam eden maden ruhsatlarina iliskin orman
izinlerinin devamina olanak saglanmasi yerinde bir diizenleme olmustur.

Buna karsilik, orman izin alanlarinin tel kafes cit ile gevrilme zorunlulugunun
getirilmesi, uygulanmasi gig ve izin sahibine agir mali yiuk getiren bir yukimlalik
olmustur. Yine objektif temellere oturtulmaya calisilan Yeni Orman Yénetmeliginde
Degerlendirme Komisyonuna kimlerin katilacaginin Bakanin takdirine birakilmasi,
yonetmeligin temel felsefesi ile gelistigi gibi, hukuki gliven ve istikrar ilkesine aykiri
dismastir.



