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Madencilik sektoriinde son zamanlarda kamu yatinmlan ile cakisan
maden ruhsatlan ile ilgili birtakim sorunlar yasanmaktadir. Bu sorun
ozellikle hidroelektrik (HES) ve riizgar enerjisi (RES) santrali ruhsatlariyla
ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Maden isletme ruhsat tarihinden sonra Devlet ve il yollar,
demir vyollari, havaalani, liman, baraj, enerji tesisleri, petrol,
dogalgaz, jeotermal boru hatlari, su isale hatlari gibi kamu yaran
tasiyan yatinrmlar icin maden ruhsat sahasinin kullaniimasi gerekli
ise, baska bir alternatif yatinrm alaninin bulunmamasi halinde
maden ruhsat sahasina mudahale edilebilir. Ancak maden isletme
sahasina bu sekilde kamusal yatinrm amaciyla mudahale edilip
isletme faaliyetlerine son verilebilmesi igin Devlet Planlama
Teskilatinin bagh oldugu Bakanin baskanhdinda olusturulacak bir
kurul karar gereklidir.

5177 sayih Kanun ile s6z konusu kurula iliskin 7.maddeye
8.fikra olarak “Kurulun teskili, calisma usull, karar alma sekli ve
diger hususlar Bakanlikca cikarilacak yénetmelikle dizenlenir.”
hikmU 6éngérulmuistl. Kurulun calisma sekli ve olusturulmasi ile
ilgili 2005 tarihli Maden Kanunu Uygulama Yodnetmeliginin 100 ila
106.maddelerinde ayrintili hikimler sevkedilmisti. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin 15.01.2009 gin ve E.2004/70 ve 2009/7 sayili
karariyla 5177 sayili Kanun ile eklenen 7.maddenin 8.fikrasi hikmi
Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmis ve yurGrliginin
durdurulmasina karar verilmistir. Dayanak madde olan 7/VIII
hikmi iptal edilmis oldugundan ilgili Yonetmelik maddeleri de
yurtrlikten kalkmistir. Boylece 7.maddeyle ilgili éngdrulen Kurul
henlz daha uygulamaya gecmeden c¢alisma usul ve esaslar
hakkindaki ydénetmelik yurarlikten kaldirilmak suretiyle dolayl
olarak durdurulmustu.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararina uygun olarak 5995 sayih
Kanunla incelenen 7.maddeye s6z konusu kurulun yapisi ve galisma
usullini duzenleyen hikimler eklenmistir. Yonetmeligin 127 ila
129.maddeleri arasinda da Kanun hidkmine uygun dlzenlemeler
getirilmistir.



Her seyden dnce, MIGEM bazi hallerde Kurul kararina gerek
olmaksizin HES ve RES yatinm alani ile ¢akisan maden ruhsat
alanlarinda yazili izin verebilir. Gergekten de,

- herhangi bir yatirrm yapilmamis I. Grup maden ruhsatlari,

- micir, kaba insaat, baraj, gdlet, liman, yol gibi yapilarda
kullanilan her tarlG yapr hammaddeleri igin verilen ruhsatlar,

- gorunur rezervi belirlenmemis diger grup maden ruhsatlari,

ile cakisan ayni yerdeki diger yatinmlara MIGEM tarafindan izin
verilir.

Yine, sondaj, kuyu, galeri, desandre gibi isler icin yapilan
yatinmlarla maden varhiginin belgelenen maden ruhsat sahalarinda,
tespit edilen goérinur rezerv alani disindaki alanlar icin kamu
yatinmlarina izin verme yetkisi MIGEM’e aittir. Bunun igin izin
verilmesi istenen kamu yatinmlarinin madencilik faaliyetlerini
engellememesi sarttir. S6z konusu alanlarda kamu yatirrmlan
ruhsat sahibi tarafindan yapilmis yatirimi etkileyecek ise bu alanla
ilgili karar verme yetkisi Kurul’a gegmektedir.

Isletme ruhsat alanlarinin isletme izni veya gériinir rezerv
alani disindaki kisimlarindaki yerler icin MIGEM tarafindan kamusal
yatinim izni verilebilir. Buna karsilik, kamusal yatirrmin isletme izni
veya gorunur rezerv alani ile cakismasi durumunda, karar verme
yetkisi Kurul'a aittir.

Herhangi bir madencilik yatirirmi yapilmamis arama ruhsat
alanlarinda kamusal yatirm izni almaya gerek yoktur. Ancak,
gbrundr rezervi belirlenmis, arama dénemi Uretim izni veya isletme
izni verilmis ancak ihalelik durumda olan sahalara iliskin kamu
yatirimlari ile ilgili karar, MIGEM tarafindan verilir.

Yukarida sayilan haller disinda kamu yatirnmlari ile maden
ruhsatlarinin gakismasi ve birbirini engellemesi halinde, maden
ruhsat alaninda madencilik faaliyetinin mi devam edecedine yoksa
madencilik faaliyetleri durdurularak kamu yatirrminin mi devam
edecedi konusunda Maden Kanunu’nun 7.maddesine 5995 sayili
Kanun ile eklenen yeni hikimde “Madencilik faaliyetleri ile Devlet
ve il yollari, otoyollar, demir yollari, havaalani, liman, baraj, enerji
tesisleri, petrol, doJalgaz, jeotermal boru hatlari, su isale hatlari
gibi kamu yarar niteligi tasiyan yatirimlarin birbirlerini engellemesi,
maden isletme faaliyetinin yapillamaz hale gelmesi, yatirrm igin



baska alternatif alanlarin bulunamamasi durumunda, madencilik
faaliyeti ve yatirrmla ilgili karar, Kurul tarafindan verilir.”
denilmektedir.

Kurul, Devlet Planlama Teskilatinin badli oldugu bakanin
baskanlhidinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, diger yatirmci
kurum ya da kurulusun bagh oldugu bakan/bakanlar ve yatirm
kararina onay veren kurumun ilgili oldugu bakan olmak (izere asgari
U¢ kisiden olusur. Ancak, yatirmc kurulusun Devlet Planlama
Tegkilatinin bagl oldugu Bakanhda veya Bakanliga bagl ilgili veya
iliskili bir kurum ve katilimci sayisinin tGgln altinda olmasi halinde
Sanayi ve Ticaret Bakani Kurula katilir. Kurul tarafindan alinan karar,
kamu yarari karari yerine geger.

Madencilik faaliyetleri ile s6z konusu kamu yatirimlarinin ayni
alana isabet etmesi halinde, yatinmcr veya maden ruhsat sahibi
tarafindan MIGEM’e miracaat edilir. Yatinmci, yatinm igin baska
alternatif alan olmadigina dair bilimsel ve teknik bilgi ve belgeleri
MIGEM’e vermek zorundadir.

MIGEM, bu basvuru (zerine mahallinde yaptigi veya
yaptirdigi incelemede, kamu vyaran niteligi tasiyan s6z konusu
yatinmlar ile madencilik faaliyetlerinin birbirini engelledigini ve
Ozellikle yatinnmin gergeklestirimesi halinde maden isletme
faaliyetinin yapilamaz hale gelecegini tespit ederse yapilacak
islemlere iliskin kararini taraflara génderir. Ilgili taraflardan bu
asamadaki bilgi, belge ve goérislerinin bir ay icinde bildirilmelerini
ister. Bu slUrede taraflarin goérus bildirmemeleri veya anlasmaya
varamamalari halinde islemler re’sen yuratilerek konunun Kurula
goétlrilmesine karar verir.

MIGEM, Kurulun kararina dayanak olusturmak icin etmek bir
rapor hazirlar. Hazirlanacak raporda, madencilik faaliyeti ile ilgili
olarak;

1) Maden isletmesinin niteligi ve konusu,

2) Maden ruhsat sahasinin hukuki durumu, konumu ve koordinatlari,
3) Madenin cinsi ve rezervi,

4) Tendri/kalitesi,

5) Maden isletmesinde calisan personel sayisi,

6) Maden ruhsat sahibinin yatirim giderleri,

7) Maden igsletme proje bilgileri ve ruhsat suresi,

8) Maden ruhsat sahasina iliskin son faaliyet raporlari,
9) Devlet haklari,

10) Uretilen madenin pazar durumu,

11) Yillar itibariyle maden Uretimi,

12) Varsa madencilik tesisine ait bilgiler,



13) Madenin makul bir slirede Uretilebilme imkaninin olup olmadigi,
madencilik faaliyeti ile diger yatinm faaliyetinin farkli zamanlarda
yapilip yapilamayacadina iliskin tespitler,

14) Maden igin baska alternatif alan olup olmadigina dair bilimsel ve
teknik bilgi ve belgeler,

15) Ara ve ug Urline yonelik madencilige dayal sanayi tesislerinin
hammadde ihtiyacini karsilayan ruhsath sahalarda, tesisin
hammadde ihtiyacini karsilayacak sekilde alternatif alanlarin
bulunup bulunmadidi,

16) Saglanacak katma degere iliskin degerlendirmeler,

17) Maden ruhsat sahasi ve tesislerine iliskin diger hususlar,

yer alir.

Yine, HES veya RES Yatirim ile ilgili olarak hazirlanacak raporda;
1) Yatinnmin niteligi ve konusu,

2) Yatirnmin hukuki durumu,

3) Yatirm yapilacak yerin konumu ve koordinatlari,

4) yatirnmda calisacak personel sayisi,

5) Yatirnm giderleri,

6) Yatirrmin slresi ve projesi,

7) Yatirim sonucu elde edilecek Urtne iliskin bilgi,

8) Yillar itibariyle tretim,

9) yatinmdan saglanacak katma dedere iliskin dederlendirmeler,
10) Yatinm icin baska alternatif alan olmadigina dair bilimsel ve
teknik bilgi ve belgeler,

11) Yatinmin Istihdama katkisi,

12) Yatinnm bedeli ve gergeklesme sliresi ve asamalari,

13) Yatirimla ilgili diger hususlara,

yer verilir.

S6z konusu rapor MIGEM tarafindan Kurul iyesi bakanlara
gbnderilir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani veya ilgili taraf
bakanlardan herhangi birinin daveti tGzerine Kurul toplanir. Kurulun
karar yetersayisi (iye tamsayisinin salt cogunlugudur.

Kurulun sekretarya hizmetlerini MIGEM yritir. Kurul gerekli
gérmesi halinde bedeli yatirrmci tarafindan karsilanmak Uzere rapor
hazirlatabilir.

Kurul tarafindan alinan karar, kamu yarari karari yerine geger.
Ayrica, yatinmlar nedeniyle Kurul kararn ile faaliyeti kisitlanan
maden isletmecisinin “yatirnm giderleri”, lehine karar verilen tarafga
tazmin edilir. Bu hidkim Osmanlh hukukunda uygulanan kamu
imtiyazlarinin Devlet tarafindan bedeli &denerek sahibinden
alinmasini éngbéren “rasa” usulinden ve benzer bir uygulama
getiren 2172 sayili Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda
Kanun’dan daha geri bir dizenlemedir. Zira, 2172 sayili Kanun’'da



maden ruhsatlari Devlete intikal ederken amortisman dustikten
sonraki yatirnm giderleri, tasinir mal bedelleri ve “kar yoksunlugu”
tazminati 6deniyordu (TURK, H.S., Devletce Isletilecek Madenler
Hakkinda Kanunun Uzerinde Aciklamalar” AHFD,V,XXXVI, S.1-4
Ankara 1979, s.93 vd.). Oysa, 3213 sayili Maden Kanunu’nun
7.maddesi hikminde kar yoksunlugundan bahsedilmeyerek eski
uygulamalardan daha geri bir dizenleme vyapiimis olmaktadir.
Boylece ruhsati elinden alinan madenciye sadece ispatlayabilecedi
yatinnm giderleri 6denecek, blUyUk Umitlerle olusturulan maden
isletmesinden elde edilecek kar ise hice sayillmis olacaktir.

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginin 127.maddesine gore,
Kurul; kararin1 verirken madenin makul bir sirede uretilebilme imkaninin
olup olmadigini, ara ve ug irline yonelik madencilige dayali sanayi
tesislerinin hammadde ihtiyacim karsilayan alternatif alanlarin bulunup
bulunmadigini, enerji projesi ile madencilik isletmesinin katma degerini ve
istihdama etkisini  dikkate almak durumundadir. Ancak Kurul tarafindan
yapilacak bu degerlendirmede HES yada RES projesinin daha Ustiin kamu
yararina sahip oldugu belirlendigi takdirde maden isletme faaliyetleri
durdurularak enerji yatinmina iliskin faaliyetlerin yurutulmesine karar
verilecektir.

Maden hukuku uygulamasinda oncelik (takaddum) hakki esastir. 3213
sayil Maden Kanunun 3 ve 16.maddelerinde acikca ongorulen oncelik
hakkina gore maden ruhsat sahasinda faaliyette bulunma hakki ilk basvurana
verilir. Oncelik hakkimin maden ruhsati ile HES yada RES projesi arasindaki
catismada da uygulanmasi gerekir. Buna gore, maden ruhsatli sahada
yurutilen bir maden isletmesi varsa bu ruhsat, sonradan alinan HES veya RES
lisansina gore oncelik hakkina sahip olup; Kurul henliz kararin1 vermeden bu
lisansa dayali olarak madencilik faaliyetine mudahale edilmemesi gerekir.
Ancak, uygulamada HES yada RES lisansi sahipleri Kurul’un kendi lehlerine
karar verecegi garanti imis gibi Kurul kararnim beklemeden maden ruhsat
sahasina el atmakta ve hemen yatinm faaliyetlerine baslamaktadirlar. 3213
sayil Maden Kanunun 7.maddesinde ayrnintili olarak dizenlenen sireg
tamamlanmadan oncelik hakkina sahip maden ruhsatina mudahale kanunsuz
olmakta ve bu uygulamanin onune gecilmesi gerekmektedir.

Kurul tarafindan yapilacak degerlendirmede de maden ruhsati ile HES
yada RES lisans1 rasyonel bir sekilde ve 3213 sayii Maden Kanunun
7.maddesi ve Maden Uygulama Yonetmeliginin 127.maddesinde belirlenen
ilkelere uyulmasinin saglanmasi gerekir. Her seyden once maden ruhsati
hukuki nitelik olarak bir lisanstir ve HES yada RES lisansinin mevzuatta
ongorilmiis bu lisansa bir Ustlnligl yoktur.

Enerji Uretiminin Turkiye’nin gelismesindeki onemi yadsinamaz.
Ancak lokomotif bir sektor olan maden sektori de milli ekonomimiz
acisindan bir o kadar onemlidir. Maden miktar ve cesitliligi acisindan zengin
bir lilke olan madenciligin milli gelirdeki payinin gelismis llkelerin cok
gerisinde oldugu bilinmektedir. Ustelik 5995 sayili Kanunun hiikumet
gerekcesinde aciklandigi gibi, madenler, bulunduklarn yerde iiretilmek



zorundadir. Bu ozelliginden dolay1 3213 sayili Maden Kanunun 7.maddesinde
maden ruhsatlarina kamu yatirimi icin baska bir alternatif yer bulunmadigi
takdirde maden ruhsat sahasina miidahale edilemeyecegi, ancak alternatif
baska bir yer bulunmadigi takdirde ve Kurul tarafindan onceden ongorilmiis
kistaslara gore yapilan degerlendirmede Ustin kamu yaran gorilmesi
halinde madencilik faaliyetlerinin durdurulabilecegi ongoriilmistiir. MIGEM,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve Kurul’un yapacagi degerlendirmede bu
hususlara dikkat etmesi madencilik sektoriiniin gelecegi icin hayati derecede
onemlidir.

Maden ruhsat sahiplerinin de maden ruhsati lizerinde elektrik enerjisi
uretim lisans1 icin basvuruda bulunup bulunulmadigin1 kontrol etmelerinde
yarar vardir. Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 8.maddesinde inceleme
ve degerlendirmeye alinan elektrik iretim lisans basvurularinin EPDK’nin
internet sitesinde yayinlanacag1 ve ilgili kisilerin 10 giin icinde itiraz
edebilecekleri ongoriilmistir. Daha inceleme ve degerlendirme asamasinda
askiya cikan lisans taleplerine itiraz edilirse, EPDK lisans talebini
reddedebilir. Dolayisiyla sorun ortaya ¢ikmadan onlenmis olur.

Maden ruhsat ilgililerinin aski/itiraz asamasin1 gecmis olsa bile maden
ruhsat sahasi ile cakisan bir HES/RES veya baska bir enerji uretim lisansinin
olup olmadigini kontrol etmeleri de tavsiye edilir. Eger faaliyete baslamamis
olsa bile bu sekilde bir lisans mevcut ise, maden varligin1 ortaya cikaracak
ve ruhsat sahasindaki gorunur rezerv miktarin artiracak teknik calismalara
agirlik vermek gerekir. Zira, isletme ruhsat asamasinda olsa bile maden
varligi ispatlanamamis yerlere HES veya RES yatinim izni MIGEM tarafindan
kolaylikla verilebilmektedir.



