DUNYADA MADEN HUKUKUYLA ILGILI
YENI YAKLASIMLAR VE BU BAGLAMDA
TURK MADEN HUKUKUNUN GELISiMI
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I- MADEN HUKUKUNUN DOGUSU VE TARTHI GELISIMI

Maden hukuku, antik ¢aglarda ortaya ¢ikmug ve siirekli bir geligme g6s-
termis hukuk dahdir. Milattan dnce 256 yilinda Roma Imparatorlugu Iberya
(Ispanya) Yanmadasinda devlete ait arazileri en yiiksek bedeli veren kisilere
madencilik icin kiralamgtir. Daha sonra Roma’da diigen madencilik tiretimi-
ni artirmak igin bir dizi tegvik politikast uygulanmig, madenlerde kélelerin
ficretsiz olarak caligmasina izin verilmis ve madencilere vergi istisnas: tanin-
mugtir. Milattan sonra I, Ylizyilda ise, sahipsiz arazilerin zilyetligini elinde
bulunduranlara yerel yénetimlere yapacaklan Sdeme karsilifi maden haklar:
verilmigtir!.

Cok daha sonralan orta Avrupa’daki gbgmen Keltler, madencilifin ayn
bir disiplin olarak geligmesini saglayan Trent anlagmalarim XII Yiizyilin
sonlanipa dopm kabul etmiglerdir. Bu kurallara gbre, maden miilkiyeti toprak
miilkiyetinden ayndir ve madeni bulan ve igleten bagimsiz bir mali hakka sa-
hiptir. Maden haklanmmm bu sekilde arazi miilkiyetinden ayrilmasma iliskin

yasal kurallar ilk defa Almanya’da goriilmiis ve tiim kita Avrupasma yayil-
mugtir?,

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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Ingiltere’de kalay madeninin bulundugn Cornwall ve Devon bélgesinde-
ki madencilikle ilgili siirekli tekrarlanan uygulamalar geleneksel hukuk
{common law) halini almugtir. Bu {ilkede iyice bagimsizlagan maden haklan
klasik arazi miilkiyetinden ayn bir yargilama dizgesine tabi olmugtur. Bu ara-
da 19.yiizyihn ikinci yansinda altna hiicum (gold rush) uluslararas: bir feno-
men olarak ortaya ¢ikmug ve madencilerin Kaliforniya’ya akin etmelerine ne-
den olmustur. Amerika Birlegik Devletleri’'nde maden haklar: 1872 tarihli
Maden Kanunu’na kadar madencilerin kendi aralannda geligtirdikleri son de-
rece ilkel ve anlagilmasi gii¢ kurallarla yiiriitiillmiigtiir3.

Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra Dogu Blogu ile Bati Avrupa arasindaki
sosyalizm-kapitalizm rekabeti, daha fazla tiretfimde bulunma seklinde maden-
cilik sektdriinde de yaganmugtir. Bloklagma yogun olarak yasamrken bazi ma-
den iireticisi iilkeler fiyatlar: ve iiretim miktanm kontrel altinda tutabilmek icin
OPEC benzeri bir yapilanma igine girmeye cahigmuglardir, Sofuk savag done-
minde yabanci girketler uzun vadeli maden haklanna sahip olmusglar ve devlet-
lere madencilikten dolayi ¢ok az pay 6demiglerdir. Madencilikten kaynaklanan
olumsuz gevre faktdrleri géz ardi edilmisgtir. Bu dénem sonunda devietin ma-
denlere daha fazla miidahale etme egilimi goriilmilg ve vergi, harg ve devlet
haklanm artumaya yonelik yasal ve idari diizenlemeye gittikleri goriilmiigtiic?,

Sovyetler Birli§i’nin 1990 yihindan sonra dagilmasiyla tiim diinyada ma-
den fiyatlan diigmiig ve karlilik azalmistir. Bu yillarda Diinya Bankasi ve IMF
(Uluslar aras1 Para Fonu) yapisal degisiklik kredileri vererek dzel sektdr ma-
dencilifini tegvik etmek istemigtir, Bu arada devlet destekli kurumlar da ma-
dencilifi bagarili bir gekilde stirdiirmiiglerdir. Artik madencilik sektériiniin
yerel yonetimler ve iilke igin gelir yaratan olumlu etkisinin yaninda cevreye
de zarar verdigi kamuoyunun dikkatini gekmeye baglarmigtir. Anti Amerika-
nizm ve 11 Eyliil saldinlarnindan kaynaklanan seyahat engelleri ve Latin
Amerika iilkelerinde sosyalist dalgalanmanin artmasi maden hukukunda
dnemli degisikliklerin yaganmasina neden olmugtur. Ekonomik patlama ger-
¢eklestiren Cin’in yarattifs maden talebi, 2005 ve takip eden yillarda diinya-
da Szellikle metal maden fiyatlanmn artigina ve buna bagh birgok hukuki ve
ekonomik sorunun dogmasina yol agmgtirs.

3 Barton, B., The History of Mining Law in the US., Canada, New Zeland and Australia

and the Right of Free Entry, in: International and Comparative Mineral Law and Policy-
Trends and Prospects, The Hague 2005, s. 644-645. '

4 Williams, s. 48.
5 Williams, s. 48.
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1I- TURKIYE’DE MADEN HUKUKU
A- Tiirkiye’de Maden Hukukunun Gegirdidi Asamalar

Osmanh Imparatorlugu’nda 1858 tarihli Arazi Kanunu yiiriirliige girin-
ceye kadar, madenlerle ilgili 6zel diizenleme mevcut degildi. 1858 tarihli
Arazi Kanunu’ndaki hitkiimler ise yalnizea madenlerin miilkiyeti ile ilgilidir,
Zonguldak Komiir havzasindan edinilen tecriibeler ve diinyadaki endiistriyel
gelismeler, Osmanh Imparatorlugu’nu madenciligi diizenleyen bir mevzuat
gikarmaya yOneltmistir. Bu amagla, 1278 (1862) tarihinde Fransiz Maden
Kanunu’ndan alinan Maadin Nizamnamesi yliriirliige konmugtur. 1278 tarih-
1i Maadin Nizamnamesi de, 1303 ve 1322 tarihli Maadin Nizamnameleriyle
degistirilmigtir. Yapilan bu degisikliklerle yabancilarin maden isletmeciligin-
de bulunabilmelerine izin verilmistir, Fransiz Eregli Sirketi ve diger yabaneci
sermayeli sirketlerin Zonguldak Komiir Havzasina girmelerinin ve birgok
madene kolayca sahip olmalarinin yolu agilmmgtir®.

Birinci Diinya Savag sonunda yatirdiklar: sermayeyi korumak bahane-
siyle Zonguldak Havzasi’mi Eregli’ye kadar iggal eden Fransizlar, ciddi .
bir milli miicadeleyle karsilasarak kisa bir siire sonra bolgeden ayrilmak

~ zorunda kalmiglardu. Havzada ¢aligan ig¢ilerin durumianmin diizeltilmesi

amaciyla incelemelerde bulunmak {tzere Zonguldak’a génderilen Celal Ba-
yar'm yapmig oldugu incelemeler sonucu 10 Eyll 1921 tarih ve 151 sayih
“Havza-i Fahmiye Amele Kanunu” yiirlirliige konmus ve o zamana kadar va-
bapner sermaye tarafindan biiylik 6l¢tide sdmiiriilen igciler lehine dnemli degi-
giklikler getirilmigtir, Daha sonra, 23 Mart 1922 tarihli Madenlerin Aranma-
st ve Igletilmesi Hakkinda Kanun yiiriirhiife girmistir.

Cumhuriyetin megruiyet temellerinin atldigi 17 Subat - 4 Mart 1923
tarihleri arasinda toplanan lzmir fktisat Kongresi’nde, madenlerle ilgili
Zonguldak Komitir Havzasi'ndaki olumsuz durum giindeme getirilmis ve tar-
tgilmugtir, Kongre delegelerinin oybirligi ile kabul ettifi ilkk 12 maddelik Mi-
sak-1 Iktisadi Esaslar’nda " Tiirkiye halki, madenlerini kendi milli firetimi icin
isletir ve servetlerini herkesten fazla tammaya ¢alisir” ifadesi ile madencili-
gin milli karakteri agika vurgulanmigtir,

Cumhuriyet devrinde de 6309 sayili Maden Kanunu’nun yiiriirliige gir-
digi tarih olan 11 Mart 1954 tarihine kadar, 1322 tarihli Maadin Nizamname-

§  Findikhgil, Y., Maden Hukuku, Istanbul 1966, s. 17.
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si ve 23 Mart 1922 tarihli Madenlerin Aranmasr ve Isletilmesi Hakkinda Ka-
nun, madenleri diizenleyen kurallar olarak kalmislardn?,

6309 sayili Maden Kanunu, gerekcesinde de belirtildigi gibi, Deviet is-
letmeleri ile dzel kigilere ait igletmeler arasinda egitlik saglamaya gahigmugtr.
Boylece riskli ve vzun siireli bir yatinm olan madencilik, hem bzel girigim
hem de yabanci yatirimcilar icin cazip hale getirilmek istenmigtir,

1970’1 yillarda diinyada yaganan petrol krizi ve linyite dayah termik
sanirallerden elekirik iiretiminin planlanmasi nedeniyle ozel sektbriln elinde-
ki bir kisim maden igletmelerinin Devlet eliyle yiiriitiilmesine karar verilmig
ve bu amagla 4 Ekim 1978 tarih ve 2172 sayih “Devietge Igletilecek Maden-
ler Hakkinda Kanun” gikanimgtir. 2172 sayih kanuna dayamlarak 1979 yi-
linda 9 adet bor, 6 adet asfaltit, 79 adet linyit ve 84 adet demir sahasimn igle-
tilmesi, Gzel sekiGrden alinarak Devlete verilmigiir,

1980 yilindan itibaren ekonomide disa agik geligme stratejisi yiriirliie
konularak, tzellegtirme ve enetji politikalan Diinya Bankas: ile yapilan an-
lagmalar dogrultusunda yeniden gekillendirilmigtir. Bu baflamda oncelikle
2172 sayili “Devletge Igletilecek Madenler Hakkinda Kanun”a iligkin iglem-
ler durdurulmugtor, Daha sonra g¢ikartilan 10.06.1983 tarth ve 2840 sayih
Kanunla 2172 sayth Kanunun yiriirlitkten kaldirsimeg ve daha tnce kamu ku-
ruluglarina devredilen demir ve linyit sahalanmn sahiplerine iade edilmesi
Ongoriilmiistiir. Diger taraftan 2840 sayih Kanun’a goére, Bor tuzlan, Uran-
yum ve Toryum gibi siratejik madenlerinin igletmesi ancak Devlet eliyle ya-
pilabilir. '

6309 sayili Maden Kanunu, madencilik sektériiniin ihtiyaglarim yeterin-
ce kargilayamamsgtir, Gergekten de, 6309 sayils Kanunda madenlerin igletile-
bilme agamasma gelinceye kadar agin biirokratik iglemlerin yer almasi, ma-
den sahalarinin yillarca hicbir iglem yapmadan bir madenci adina kapah kal-
masina sebep oluyordu. Yine, 6309 sayili Kanua ile Devlete agin bir gekilde,
madenciye ihbarda bulunma ve yerinde inceleme yapma gibi gorevler yiik-
lenmigti. Devlet, yeterli teknik personelin clmamasi ve bildirimdeki aksaklik-
lar yiiziinden kendisine yiiklenen bu gérevleri ve dolayisiyla madencilik hiz-
metini gecikmeli olarak yerine getirilebiliyordu.

6309 sayil: Maden Kanunu belirtilen bu nedenlerle madenciligin ihtiyag-
larina cevap veremeyince, 1985 yilinda ilga edilerck, 3213 sayili Maden

7 Fudikhgil, s. 10 vd.
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Kanunu uygulamaya sokulmugtur. 3213 sayih Maden Kanununun bazi mad-
deleri 25.06.1985 tarihli 3382 sayili Kanunla degigtirilmigtir.

3213 Saysh Maden Kanunu’nda 26.05.2004 tarih ve 5177 sayih Kanun
ile maden hukuku rejiminde esash degigiklikler yapilmgtir, 3213 sayih Ka-
nun’un bityiik bir kusr degisiklige ugramstir. Tagocags Nizamnamesi yiirir-
liikten kaldiniarak biitlin tag ocafi1 malzemeleri Maden Kanunu’'nun kapsa-
mina alinmigtir.

B- Genel Olarak 3213 ve 5177 Sayilh Maden Kanﬁnlan Cikarihirken
Géz Oniine Alnan Ilkeler '

Madenler, dogal servet ve kaynaklar arastnda yer alir. 1982 Anayasas:-
nm 168. maddesine gore, dogal servet ve kaynaklarin aranmasi, igletilmesi
Devletin bu konuda yapacaf: denetim ve gbzetim esas ve usullerin kanunda
gosterilmesi gerekir, Yine Medeni Kanun’un 715 (Onceki Medeni Kanun
m.641). maddesinde de, madenler gibi yaran kamuya ait mallann Szel ka-
nunlarla diizenlenmesi geregine isatet edilmistir, Iste, 3213 sayi1li Maden Ka-
nunu da belirtilen hitkiimlerden yetki alinarak gtkarflmigtir.

3213 sayils Maden Kanunw’nun gerekgesine baktigimrzda 1990°h yilla-
rin sonunda Diinya’daki modern maden kanunlarinda meveut amaglarin bir
kasmumin kavramaya ¢aligacak gekilde tasarlandig: anlasilmaktadir, Gergek-
ten de, 3213 sayiii Kanunla 6nceki Kanun’un uygulanmasindan dofan giig-
litkler dikkate alinarak madencilik faaliyetlerine hiz, yén ve verimlilik getir-
mek amaglanmugtir. Yine Bu Kanunia Devletin yitkiimiiitiikleri asgari diizeye
indirilerek zamaninda yerine getirilemeyen vecibelerden dogacak yiikiimlii-
liikkler bnlenmek istenmistir. Ayrica, getirdifi yeni hilkiimlerle madencilik fa-
aliyetlerini yiirlitecek yetigmig teknik personele yeni ig imkanlari_agarak ma-
den ve jeoloji miihendislerinin istihdamina katk: saglamistir,

5177 sayih Kanun ile yapilan degigikliklerle de 19 y1llik uygulama siire-
cinden kaynaklanan somut sorunlara ¢dziim getirilmek istenmigtir. Maden
ruhsatintn iptaline iligkin hiikitmler azaltilarak ve iptal sartlar: agirlagtirilarak
ruhsat giivencesi yaratmak amaglanmagtir. Belki de 5177 sayit Kanun’un ana
amactmn madencilik faaliyetinde bulunmak igin istenen izin prosediirlerini
azaltmak ve izin konusunda idari kamu kurumlar arasinda koordinasyon sag-
lamak oldogn sGylenebilir. Yine 3213 sayii Kanun, kamulagtirma gibi za-
manla olugan eksiklikler ve Devlet hakkinn tahsit edilmesinin giigliigti gibi

- aksayan ydnleri yeni esaslara baflanmistir. Bu yiizden 5177 sayih: Kanun’un -
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somut sorunlan ¢ézmeye yonelik bir tepki kanunu oldugunu stylemek yan-
hig olmaz,

IIi- DUNYADA MADEN HUKUKUYLA ILGILI YENI EG_ILIIM-
LER

Son zamanlarda maden hukuku ile ilgili yapilan reformlarda giderek siir-
difriilebilir kalkinma (sustainable devolopment) kavraminin odak noktas: ha-
line geldigi goriillmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ¢ok genel ola-
rak, bugiinkii toplum ile gelecek neslin sosyal ve ¢evresel balamdan refah ve
mutlulugunu saglayacak ve bagdagtiracak gekilde kalkinmanin gergeklegtiril-
mesi anlamina gelmektedir. Madencilikte geligmis ABD, Kanada, Avustralya
gibi iitkeler ile Batt Avrupa lilkelerinde maden yatirunlan bakimindan gev-
reyle ilgili diizenlemeler, maden hukukundan daha kritik bir rol oynamakta-
dir. Bu iilkelerde yapilan ¢evreyle ilgili diizenlemeler, biiyiik 8l¢tide, olumsuz
gevre etkilerinin azaltdmasma ve yeniden kazandinlmasma yonelmistir®,

Madencilik sektOriiniin diizenlemesini yeni yapan gelismekte olan iilke-

lerde ise, siirdiiriilebilir kalkinma kavramim hedef almalan beklenmekiedir.

S5z konusu iilkelerde maden hukuku ve diger hukuk reformlanyla ¢evre hu-
kokunun da gelismesi zaman igerisinde tamamlianacaktir. Madencilik sektd-
riiyle ilgili birgok firma bu doniigiimii kolaylagtirmak ve yerlestirmek igin
tavsiye kurallan (codes of conduct) olugturmuglardir. Bu kurallar Birlegmig
Milletler ve Diinya Bankasi gibi ¢ok uluslu kuruluglar tarafindan geligtirilme-

- ye gahgilan MMSD (Mining, Minerals, and Sustainable Development Pro-
Jject) projesi gibi galigmalarla parelellik gostermektedir?,

Heride agiklanacag gibi siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, belki ¢ikig
noktasindan olsa gerekir, hemen ¢evre kavramuni ¢agngtumaktadir. Ama
“kalkinma’ kavram igin cevre elbetteki ok Snemlidir. Ama madencilik sek-
toriine bagh kalkinmanin gevreye ek olarak dikkate alinmasi gereken bagka
yénleri de bulunmaktadir, Bunlar arasinda maden haklannmn giivenligi, ma-
den sahalarina ulagma hakkinin saglanmasi ve yerel halkla ¢ikacak uwyugmaz-
liklarin en aza indirilmesi ve tarafsiz ve objektif bir maden idaresinin olugtu-
rulmasi sayulabilir,

& Williams, s. 62-63.

¥ Dajupan, M.C.G., Mining and Sustainable Development: Insights from International
Law, in: International and Comparative Mineral Law and Policy — Trends and Prospects,
Kluwer Law Intemational, The Hague, 2003, s. 151.
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A- Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Maden Hukukuna Etkisi
Maden hukukunun stirdiiriilebilir kalkinma ile olan ilgisine gegmeden

- &nce siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temellerini, ortaya ¢ikisi ve hukuki

boyutunu cle almakta yarar vardr.

1. Siirdiiriilebilir Kalkanma Kavramumn Ortaya Cikin ve Anlam

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, gevre korama denilince akla gelen,
herkesin iizerinde bir ey s6ylediii muglak bir kavramdir. Kavramun bu gekil-
de muglak olmasina siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili hukuki diizenlemeler
neden olmugtur. S5z konusu hukuki diizenlemeler stirdiiriilebilir kalkinmay:
tammlamak yerine unsurlanin ele almglardir. Unsurlan da yeterince agikla-
madan gondermede bulunmakla yetinmislerdir. Boyle bir yaklagim, siirdiirii-
lebilir kalkinmadan 56z eden hukuk kurallarmin gogu esnek hukuk kurallan
(saft law) olmalanndan kaynakianmaktadsr!?,

“Stirdiiriilebilirlik” kavram, aslinda birbirine z1t olan gevre kalitesini ko-
rumak ve ekonomik geligmeyi saglamak olgulan arasinda uzlas: bulmaya ¢a- -
hismaktachr. Bu baglamda gevre ve ekonomik kalkinma kavramalan arasinda-
ki catismaya ilk defa 1972 Birleymis Milletler Stocholm Insan Cevre Konfe-
ransinda (UUN Conference on the Human Environment at Stockholm) tanik
olunmustur. Bu konferansta geligmekte olan {ilkeler, sanayilegmis olan iilke-
lerin kendi ¢evre koruma standartiarim uluslararas: kural haline getirerek ge-

. ligmekte olan iilkelerin kalkinmalarina engelleyecegi yontinde gekince koy-

muglardir!t,

Cevre sorunlan, 1980°1i yillarda Birlegmis Milletlerin giindeminde ciddi
sekilde yer almaya baglamigtir. 1983 ythnda Diinya Cevre ve Kalkinma Ko-
misyonu (the World Commission on Environment and Devolopmen: —
WCED) karulmug ve bagkanlifina da Norveg Bagbakam Gro Harlem Brundt-
land getirilmigtir. Komisyona “cevresel kolonizm” de denilen “Kuzey-Gii-
ney” catigmasina bir ¢6ziim bulma gdrevi verilmigtir. Brundlant Komisyonu
caligmalarini £987 yilimda tamamlayarak “WCED raporu™ da denilen “Ortak

- Gelecegimiz” adli bir rapor yaymlamstir. Bu rapor, siirdiiriilebilir kalkinma

19 Saygily, A., Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Ankara 2007, 5. 96.
Pring,G. /Otto,J/ Naito, K.z, Trends in International Environmental Law Affecting the

Mineral Industry, Journal of Natural Resources and Environmentat Law, CXVII, 1999
s. 45,
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kavramunin soyut da olsa tammina yer verilmig olmasi nedeniyle bir hayli po-
piiler olmugtur, Raporun girig kismunda “sosyal ve cevresel olarak sirdiirille-
bilir nitelikte yeni bir ekonomik bilyilme donemine” gereksinim olduffuna iga-

.ret edildikten sonra siirdiirlilebilir katkinma biitiin ¢aligma boyunca variima-

s1 gereken bir hedef olarak iglenmigiir!2,

Stirdiiriilebilir kallanma kavram esas olarak Rio Konferansinda zirveye
gikmugt. Adi gegen konferansin sonucunda genel ilkeler “Rio Bildirgesi”
adiyla agiklanmug; bu ilkelerin uygulanma plan: da “Giindem 217 adh belge-
de yer almygtr. Rio bildirgesinde siirdiiriilebilir kalkinmay: gergeklestirmek
icin yapilmas: gerekenlere deginilmigtirt3,

Siirdiiriilebilir kalkinma, genel olarak WCED raporunda: “bugiinin ihii-
yaglarint gelecek neslin kendi ihtiyaglarm kargilama olanaklarin tehlikeye
armadan kargilayan kalkinma”™ geklinde tammlanmigtir. Diinyadaki itk ve ek
resmi tamim olma Hzelligini tagiyan bu rapor muglak olsa da kalkinmada esit-

~ ligin her iki tarafina igaret etmesi bakimindan Snemlidir. Siirdiirijlebilir kal-

kinmay: daha detayh olarak agiklamak gerekirse; “silrdiiriilebilir kalkinma”
insan yagamimn kalitesini eko sistemin tagiyabilecefi sirlar igerisinde kala-
rak artirmak anlamina gelmektedir. Siirdiiriilebilir ekonomi ise siixdiriilebilir
kalkinmann iriiniiniidiit, O, varhgim dogal kaynaklara dayanarak siirdiiriir,
Kalkinmanin devam edebilmesi, bilginin, organizasyonun, teknik yeterljligin
ve bilimin geligtirilerek hayata aktarilabilmesine baghdur!4,

Bununla beraber kavram, biraz insan merkezli ve faydact bulunmugtur.
Avustralya’da bundan kaginarak gevreci karakterine daha fazla vurgu yapmak
igin “ekololojik sitrdiiriilebilir kalkinma™ geklinde kavram degigikliine gidil-
migtir. Buna gire ekolojik siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniln ve gelecegin her
ikisinin birden dikkate ahnarak, toplam yagam kalitesinin, dayandifs ekolo-
jik siireci saklamak yoluyla arthnlmasidir!s,

Tiirkiye’de stirdiiriilebilir kalkinma kavraminn gevre mevzuatina yerles-
tigi stylenemez. Avrupa Birlifine uyum siirecinde hala bu konuda gerekli ig
hukuk diizenlemelerinin yapilmamas: eksiklik olarak degerlendirilmekiedir.

Targut, N., Cevre Hukuku, 2.Bas1, Ankara 2001, s. 175 vd.

Saypds, 5.99; Giin.e.s,YJCoﬁkun, A-A., Cevre Hukuku, Istanbul 2004, s, 81,
Pring,G. IOtto,JJNaito, K., 5. 46.

5 Pring,G. /Otto,J/Naito, K., s. 46,

e e i A AT P P




o : arn i . Somsets et A st o i,
: a

b Pt g ma,
e

- DUNYADA MADEN HUXUKUYLA ILGIL! YENI YAKLA$[MLA.R : 1565

TR T L)

PEEEN DPnou T

Ancak 4856 sayih Cevre ve Orman Bakanlifinin Tegkilat ve Gorevieri Hak-
kinda Kanun, siicdiiriflebilir kalkinma kavramina agik olarak yer vermistir,
4856 sayih Kanunun 2/g maddesinde “Stirdirilebilir kalkinma ilkesi ¢erge-
7 vesinde, cevreye olumsuz etki yapabilecek her tiirlil pldn, program ve proje-
§ nin, fayda ve maliyetleriyle cevresel olgularim ortak bir gerceve iginde deger-
% lendirilmesini gerceklestirecek cevresel etki deferlendirmesi ve stratejik cev-
' resel degerlendirme caligmasiun yapimasim saglamak, bu ¢alismalar: de-
netlemek ve izlemek”seklinde bie hiikiim ongoriilerek Bakaolia her tiicl
plan, program ve projede siirditriilebilir kalkinma ilkesini gozetmck yetki ve
girevi verilmigtir!s,

St el

2. Siirdiriilebilir Kalkinma Kavramt Baglanunda Maden Hukuku-
nun Geligimi

Madencilik ve difer ekonomik kalkinma ile ilgili sektitlerle ilgili ulus-
lararast ve ulusal hukuki diizenlemelerde siirdiiriilebilir kalkinma paradigma-

stn gereklerini yerine getirme gabasi gze garpmaktadir. Son 10 yildan bu
tarafa “siirdiirtilebilirlik™ ve “kalkinma” gibi iki zit kavrami bir arada bann-
diran bu kayraoun amacim belirleme ¢abalar hala devam etmektedir!?.

Ozellikle madencilik sektorilyle ilgili stirdiirtilebilirligin gereklcrl gu
sekilde siralanabilir:

» yoksullufun tnlenmesi;

+ temel insan ihtiyaglarinm karsilanmast;

« gevresel etki deerlendirmesi;

* kirlilik seviyesinin diigfiriiltesi;

+ olumsuz ¢evre etkilerinin azaltilmasa;

» kaynaklann korunmasi;

* uygun igci sagligs ve iy giivenligi standartlars;
* kamunun esenliginin safilanmast;

= gevrenin korunmas: ve yeniden kazandinimasi.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin doBasi geregi yenilenemeyen kaynaklarla
ugragan madencilik sektdrinde uygulanmasi gok zordur. Bununla birlikte

N LT L e e T

16 Giineg,Y./Coskun, A.A., 5, 98-99,

7 Pring,G. /Otto,J./Naito, K., 5. 46.
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madencilik sekioriinde siirdiriilebilirlik, yenilenemeyen kaynaklarin kullam-
mim ve iilkenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel kaynaklanmn korun-
masmt, makul dlgiilerde kalacak gekilde 6zendirilerek uygulanabilir!s.

* Bu sekilde muglak bir kavram olan siirdiiriilebilir kallkanmanin huku-
ki boyutlarnm belirlemek nispeten daha kolaydir. Anahtar bir kavram
olarak kaynak kullantmim ysllar boyn silrecek normatif bir hukuki
yapiyla diizenlemek; bunu yaparken de ilgili hukuk dallarm bir ara-
ya getirecek kompleks bir ¢ati olugturmak gereklidir. Genel olarak
maden kaynaklarmin kullammana iligkin normiar, birbirlerini izleyen
agagidaki siireclerden gegmigtict?:

Dogal kaynaklar hukukunun ilk agamasi, madenlerin gikartilmasina
odaklanmugtir. Kaynaklarnn rasyonel kullanim kavramu yeni gelig-
mekte ve maden kaynaklannm israfa neden olacak, bilimsel olmayan
ve biiyiik dlgekte igletilmesini Snlemek temel amag olarak alinmakta-
dir, Aynt zamanda, maden miilkiyetini gevredeki iiglincii kigilerin

olasi saldirtlarina kargt korumayr amaglayan hukuki normlar da mev-
cutr,

Ikinci agamada kismen ¢evre korumays amaglayan hukuki diizenleme-
lerin ortaya ¢ikmaya baglachjfy griiliir. Artik hukuki metinlerde insan
eylemlerinden kaynaklanan hava, toprak ve su kalitesine karg: olugan
tehditleri Snlemeyi amaglaya veya dogamn korunmasina ybnelik ko-
ruma bolgeleri ve milli parklar olugturan hiikiimler yer almaktadir. Bu
gelismelerin madencilige etkisi heniiz suurh diizeydedir.

+ Ugiincii agamada insan haklarn, kendi kaderini belirleme hakks, bilgi-
lendirme hakk: gibi benzer kavramlana uluslararast hukuki rejimini
belirlemeye yonelik ¢abalarin varligina tamk olunmakiadir. Bu bag-
lamda, maden kaynaklarindan elde edilen gelirlerin adil dagitum ta-
lepleri de dile getirilmektedir. Yine insan haklam ve ¢aligma haklan-
na iliskin 6zel rejimlerin ekonomik faaliyetlere getirdifi bazi stan-
dartlarin dogal olarak madencilik tizerinde de etkisi stz konusu o}-
maktadir.

18 Pring, G.J/ Siegele, L., International Law and Mineral Resources Development, in: Inier-

national and Comparative Mineral Law and Policy ~ Trends and Prospects, The Hague,
2005, s. 120, .

Bastida, E., Mineral Law: New Directions? in: International and Comparative Mineral
Law and Paolicy- Trends and Prospects, The Hague, 2005, s. 416-417.
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» Dirdiincii agamaya ulusal ve uluslar drast bazda §zellikle anlagmalar-
la ¢evre hukukn diizenlemelerinin yofunlagmast damgasimt vurmak-
tadir. Bu trendde demokratiklesme ve halkin katilirm kavramlarinda-
ki geligmeler el ele gitmekte; yerel halkin haklari azmlik hakks olarak
tamnmaktadir. Yine merkeziyetgilikten vazgegilerek yerel otoritelere
daha fazla yetki verilmekte ve arttk “iyi yonetim” anlayist egemen ol-
maya baglamaktadur. :

Siirdiiriilebilir kalkinma kavram, nluslararas) hukukta normatif statiisii-
ne ulagmasina ragmen, hala kavramun simrlannt belirieme gabalar1 devam et-
mektedir. Bu baglamda stz konusu kavram, madencilik sektSriinde hukuki ve
politik bir enstriiman olarak kurumsal ve ulusiararas: organizasyonlar (IGO)
tarafindan geligtirilmeye caligtimaktadir. 1998 yilinda dokuz uluslar aras:
madencilik sirketi bir araya gelerek Kiiresel Madencilik Insiyatifi (Global
- Mining Inititative - GMI) adh bir birlik olugturmuglar ve 1998 yilinda endiist-
tiyi desteklemek amaciyla Madencilik, Mineral ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
(Mining, Minerals and Sustainable Development- MMSD) adli ¢aligmaya
baglamglardir, Caligmanin sonunda da “MMSD 2002 adlt raporu yaynla-
~ muglardir. 2001 yilinda da Diinya Bankas: madencilik, petrol ve dogal gaz

sektriiniin kalkinmada gelecek rollerine dikkat ceken bir galigma “Extracti-
ve Industries Review — EIR” baglatmstir. Gerek MMSD gerekse EIR insiya-
tifleri, sektdrdeki biiyiik aktdrlerin siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili kendi ref-
_lekslerini yansitma gabalanmn {iriintidiir20.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrammin hukuki yonitnii hellrlcylp gliclendi-
rirken, ybnetim baglamminda kavramu gekillendirmek gereklidir. Burada kimi-
lert meveut madencilie iligkin kural ve ilkeleri gagdag bakis acisiyla deger-
lendirmeyi savunurken; kimileri de uluslararast yatinm agisindan kiiresel bir
yOnetimi gergeklegtirecek yeni kurallar koymanin geregine dikkat cekmekte-
dirler. Siirdiiriilebilir katkinma, yatirim igin gerekli ¢evrenin yalmzea bir bo-
yutena odaklanmak yerine, deviete ve kalkinmadan etkilenen taraflara yikle-
nen hak ve borglar demetinin tamamim dikkate almay1 gerektirtmektedir?!.

Stirdtirtilebilir kalkinma kavraminin temel espirisi, kalkmmansn siireg ve
sonuglartyla ilgili farkli kurumlar biitiinlegtirmektir. Dolayisiyla, sirdiiriile-
bilir kalkinma hukuku da, farkl1 ve sektbrel bakig ag:lsmm gegerli oldugu ge-

X Pring,G. /Otte,J./MNaito, K., 5.45; Pring, G/ Slegele, L., 5.129-130; Bastida, E., s. 417,
2t Pastida, E., s. 418,
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leneksel analitik (bilimsel) diyglincenin tam tersine, degigik sektorel rejimleri
~ biitiinlegtirmeyi itade etmekiedir. Her sektdriin ayn degerlendirilmesine yb-

nelik anlayis, uzun vadeli bakig agis: gerektiren ¢oziimler elde etmeye uygun
degildir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ulusal ve uluslarasi ekonomi hukuku, gev-
re hukuku ve insan haklarn hukukuna ¢agdag bakig agis1 gerektirmektedir. Bu-
rada yeni bir hukuk dalindan ziyade gevre hukukunun daha geligmig bir aga-
mas1 86z konusndur. Siirdiiriiiebilir kalkinma hukuku, hukukla ilgili yeni bir
diigiince yéntemi ya da daha kesin bir anlatimla, hukukun ¢egitli alanlarina
giren capraz-sektrel bir hukuki diigiince sistemidir?2,

Siirdiiriilebilir kalkinma kavranunm yardimiyla farkl: ve hatta zat menfa-
atler aym ¢ati altinda toplanarak, dogal kaynaklarin igletilmesi, ¢evre koru-
masti, sosyal egitlik ve ekonomik kalkinma hususlar koordine ve idare edile-
bilir. Kavram, kalkinma siirecinde taraflarin hak ve yiikiimliliiklerinin son
zamanlarda yapilan maden hukuku reformlarna Sili uygulamas: rnek gos-
terilmektedir. $ili'de madencilik sektbrilne yabanc: yatiumlan gekebilmek
~ igin gerekli biitiin unsurlax yerine getiritmigtir. Bir yandan madencilige dev-
letin miidahalesi en aza indirilirken diger yandan da ortaya gikan sorunlarin
¢bziimiine yonelik somut politikalar iiretilmigtir. Maden miilkiyetinin gliven-
cesi arttnilirken, ruhsat bagvurularim degerlendirme siireci son derece kisal-

“tilmug ve kamu otoritelerinin takdir hakkun azaltan objektif yontemler gelig-
ticilmigtir?3,

a. Maden Haldarinmm Giivenligi

Hukuksal koruma saglanan maden haklari, Snce maden arama hakki da-
ha sonra da maden igletme hakki olarak verilmektedir. Maden arama hakkina
dayanarak maden varlifins saptayan her hak sahibi maden igletme ruhsan ve-
ya imtiyazi alabilmelidir. Maden igletme hakk: verilirken, bagvuru sahibinden
yeterlilik veya bagka kriterler aranmamalidir, Son egilimler Tiirk hukukunda
takaddiim (6ncelik) hakk: olarak uygulama bulan “ilk gelen alir™ (ﬁrsr come,
first served) ilkesinin uygulanmasn yOniindedir?4,

22 Bastida, E., 5, 418,

Omala M.KX./ Zamora A., Key Issues in Mining Policy: a Bnef Comparative Survey on

the Reform of Mining Law, Journal of Natural Resources and Environmental Law,
C. XVI11, 1599, 5. I'L,

Williamns, s. 54; Bastida, E., 5. 421.
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Maden haklaninin hukuki niteligi konusunda diinyada iki fakh sistem bu-
lunmaktadir. ABDY'de gecerli olan birinci sisteme gbre, madenler igerisinde
bulundugu arazinin biitiinleyici parcasidir (accession sistemni). Texas, New
Mexico, Colorado ve Kansas gibi eyaletlerde madenin bulundugu arazinin
sahibinin aym zamanda madenin sahibi oldugu kabul ediimektedir. Arazi sa-

hibi, madenle birlikte, onun aranmasi ve igletilmesi hakkinm da dogrudan sa-
hibi olmaktadir, '

Ikinci sistem olan, devlet hakimiyeti (dominalite) sistemine gtre, ma-
denlerin iginde bulunduklart arazinin mitlkiyeti ile hig bir ilgisi yoktur, Ma-
denler, kimin arazisinde buluhursa bulunsun, Devlete ait sayilir. Devlete, ma-
denleri topluma en yararl gekilde igletilmesini safflamak amaciyla bir takim
yetkiler tammnmustir. Devlet, bu yetkisine dayanarak madenlerin igletilmesi
icin zel kigilere imtiyaz verebilecefi gibi, madenleri kendi de igletebilir25.

Birinci sistem, iglerinde madencilik bakimindan gelismis ABD, Kanada
ve Avustralya gibi ortak hukukun (common law) gegerli oldugu iilkelerde ge-
cerli iken, ikinci sistem ise ayrt bir medeni kanun (civil law) gelenegine sa-

hip olan Tiirkiye’nin de aralarninda bulundugu Kita Avrupass iilkeleri ile ma-
~ dencilik reform ¢galigmalan son zamanlarda dikkat geken Giiney Amerika #il-
kelerinde uygulama alani bulmaktadir. Ayr: bir medeni kanuna sahip tilkeler-
de maden miilkiyeti tazinmaz miilkiyetine benzer “ayni hak™ olarak kabul
edilmektedir26. Medeni hukuk dizgesine sahip Tiirkiye'de Yiiksek Mahkeme
(Yargitay) karartarinda 1970’1 yillarda maden haklarmin miilkiyet hakk gi-

bi giiglii niteligi vurgulanirken, son yillarda olagan bir sézlegmese! hak ola-
rak niteleyen kararlara rastlaniimaktadit.

Maden haklarmmn miilkiyet hakk gibi giiglit bir nitelige sahip olmass,
onlarin kazamlmas: kadar, durduruimas: ve iptal edilmesinin belisli kurallara
bagl kalmasini gerektirmektedir. Bu bajilamda maden hukuku dizgesi, bir
yandan maden hakk: sahiplerinin ruhsat veya imtiyaza sahip olmaktan dogan
hakli beklentileri ile madenlerin igletilmesi ve korunmasindan dogacak kamu
yaran arasinda denge kurmalidir. Elbette ki devlet, ekolojik ve sosyal cevre-
nin korunmasindaki ve ekonomik kalkinmadaki kamu yararm gdzetmelidir,

% Topaloglu, M., Maden ve Tagocaklan Hukuku, Ankata, 2003, s. 13-14,

Ferrero, A., Relations Between Landowners and Mining Concessionaries in Countries
with a Highly Developed Mining Industry: How Can Legislation Help Both Sides’ Inte- -
restsT Applied Earth Science, C.111(3), 2002, s, 183.

26
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Ancak, kamu idareleri, kalkinma planlart veya arazi diizenlemeleri yaparken
maden haklaron da dikkate almaldiclar. Hukuki yapt, madencilife yatioum
yapanlar igin keyfi uygulamalardan uzak, dnceden Sngbciilebilic bir ortam
saglamalidir??,

Diinya’da ashnda bir bakima *“ruhsat giivencesi” de denilebilecek maden
haklarinin gitvenlifini en iyi saitayan hukuki sistemin Peru’da kuruldugu ile-
ri siiriiimektedir. Adt gegen iitkede, maden imtiyaz sahiplert, yasada 6ngdriil-
mily takdir hakkindan arindirilmug objektif kriterleri yerine getirdifi siirece
haklari siirdiirebilmektedir28, Peru ile birlikte Sili ve Bolivya, Arjantin ve bir
dlciide Meksika maden kanunlar stirditriilebilir kalkinma baglaminda gok ba-
sarth bulunmakta ve “Latin Amerika Maden Kanunu Modeli” adiyla Diinya
- Bankas: tarafindan bistiin geligmekte olan filkelere Srnek gosterilmektedir?.

Maden ruhsat veya imtiyazlarina taninan séire ve bu siireyi uzatma (tem-
dit) prosediirii de maden haklarmin giivenligi ile yakendan ilgilidir. Orta ve-
ya biiyiik dl¢ekte bir maden igletmesi igin arama ve geligtirme faaliyederi on

yih agan siire gerektirmektedir, Arama agamasimn kisa tutulmasinin maden '

igletmelert igin caydirict bir etki yapug agiktir. Siirenin kisa tutulmasi kadar,
siirenin idarenin takdirine baglanarak belirlenmesi de pek istenilen bir durum
degildir. Zira biiyik 6lgekli madencilik faaliyetleri i¢in uluslar arasi finans
kurumlar sendikasyon kredisi vesirken makul ve kesin siireli bir madencilik
projesinin varliini aramaktadilar. Ancak maden varhif belirlendifi halde
onu atil barakilmasma izin verecek bir siire belirleme mekanizmasi da maden
hukukunun kamuya yararliik niteligiyle bagdagmaz?0,

Maden haklannin gitvenlifi bakimindan 5nemli olan diger nokta, maden
haklanmn kolayca devredilebilmesi ve rehin-ipotek iglemlerine konu olabil-
mesidir. Bu gekilde madencilik sektbriine yaturim yapan girketler finans so-
runlanim ¢bzme olanaklarna kavugacaklardir, Ruhsat veya imtiyaz devirle-
rinde kamu otoritelerinin takdir hakiarinin azaltlmasi, olasi riigvet olaylanina

27 Omalu MK/ Zamora A., 5. 21-22; Siac, C.,. Mining Law: Bndgmg the Gap Between

Common Law And Civit Law System, (1999) Wmmmwﬂﬂﬁlﬂ&m
Sing.dog, (son ziyaret:27.0:1.2009,

Ferrero, 5, 187.
% Bastida, A.E, s. 121.

248

Mineral Law and Policy ~ Trends and Prospects, The Hague, 2005, s, 370-371.

Otto, J., Security of Mineral Tenuce: Time-Limits, in: Intermational and Comparative
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son verecegi gibi, ticari hayatin gerektirdigi siitati de saglayacaktir. Sili'de

maden hukukuyla ilgili islemlerde idarenin yetkisi kaldicilmug ve biitiin is-

lemlerin dogrudan mahkeme karartyla yapiimasi zorunlu tutulmugtur3!, Ma-
den haklart iizerinde rehin ve ipotek hakkinin kurulabilmesinin de bu hakla-
rin ayni hak dlgiistinde giiglendirilmesine bagl oldugu agrktir,

@

b. Seffaf-Igler Bir Maden Idaresi ve Uyusmazlik Cézitm Yéntemleri
Maden idareleri, maderncilikle ilgili yonetmelik ve diger diizenleyici is-

lem gikarmak ve biirokratik igler olarak tammlanan bireysel iglemler yapmak

suretiyle maden hukuku uygulamasinda Snemli bir rol oynamaktadir. Maden-
cilik izinterinin verilmesi birgok kamu kurumunu ilgilendiren biirokratik is-
lemleri gerektirmektedir. Bu iglemleri yapacak ve organizasyonu saglayacak
ayn bir “maden bakanli1” kurularak tek elden yonetim (one-stop agency) il-
kesidin ylirlirliige ge¢irilmesinin uygun olacag ifade editmektedir?,
Bununla birlikte dzellikle geligmekte olan lilkeler bakirmndan maden
idareginin yerinden yonetim33 (decentralization) ilkesine gore yapilandirii-
masin iyi bir ybnetim drnefi olugturacagindan soz edilmekiedir. Ozellikle
madenin bulundugn yerde igletmeden dolay: olumsuz etkilenen yerler igin
daha fazla stz hakk: verilmesi ve elde edilen gelirin dagitiminda ba bélgele-
re daha fazla pay aynlmasina ydnelik mekanizmalar olugturulmahdir. Bunun
icin merkezi idareden yerel ve bdigesel idarelere yetki devri yaptlarak yetki
ve sorumluluklar arttirilmalidir. Yine maden igletmesinden elde edilen vergi,
devlet hakki vb. gibi 6demeler yoluyla tahsil edilen gelirden merkezi idare-
den madenin bulundugu yerel idareye dofru daha fazla aktarim yapilmals; ay-
m zamanda yerel idarenin maden igletmelerinden elde ettiggi fonu artirmalan-
na izin verilmelidir. Ozellikle alt seviyede hitkiimetlere kiralamadan ve ma-
den igletmelerinden elde edilen gelirin paylagtinimas: bakimindan Endonez-
ya ve Filipinler uygulamast dikkate degerdir34, Maden idarelerinin bazen ka-
rar verme siirecinde bazen de ticari antamda maden isletmelerine miidahale-

31 Omalu MK/ Zamora A, 5, 20,

2 Omalu MLK./ Zamora A., s, 21,

A " “Ademi merkeziyetgilik” de denilen yerinden ySnetim ifkesi hakkmnda genig bilgi icin
bkz. Atay, EE,, Idare Hukuku, Ankara, 2006, 5. 158 vd.

Clark, A.L., Goverment Decentralisation and Resorce Revenue Shariﬁg, in: International

and Comparative Mineral Law and Policy — Trends and Prospects, |, The Hague, 2005,
5. 549-567. '




s

~otoritelerince degerlendirme sitrecinde vetilen kararlar kesin olmamah ve bu -

lagmalarina girerek yaptiklan anlagmalar uyugmazhklann tahkim yoluyla ¢b-
. ziilmesi gartint koymaktadirlar, Ozellikle maden biirokrasisinin takdir hakki-
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1572 DUNYADA MADEN HUKUKUYLA ILGILE YENI YAKLASIMLAR

leri sz konusu olmaktadir. Ozellikle maden isletmelerinin yillik igletme pro-
jesi ve faaliyet raporu gibi belgeleri sunmalan istenerek biitiin bunlar kamu
yaran siizgecinden gecirilmektedir. Madencilikte kamu yararun bulundugu
kuskudan uzaktr. Ancak hukuki agidan yapilan kamu yarari denetlemesi her
zaman hukuk kitaplaninda yazaldif gibi ideal bir gekilde gergeklegmemekte-
dir. Bazen idareye bu y8nde tanman takdir hakk: sonu ritigvet uygulamalarma
yol agabilecek keyfi uzatmalara ve belirsizliklere kadar gidebilmektedir. Bu-
nu dnlemek icin Gngtiriilen slireg son derece kisa ve belirli olmalidir, Maden-
cilige yatirun yapan yerli ve yabanc, firmalar idan degerlendivme siirecini
dnceden kesiirebilmelidirler, Her ne kadar Sili gibi bazi {ilkelerde ruhsat ve
degerlendirme siireci idareden alinarak yargisal izin siirecine déntigtiirtilmiig-
se de, daha tarafsiz olmas: beklenen yargida da birtakam iltimaslann olabil-
me ihtimali her zaman mevcuiturds,

Hukuk devletinin (rule of law) gereklerinden biri de idarenin eylem ve
iglemlerinin baimsiz yargi denetimine tabi olmasidhe?, Bu bakimdan maden

kararlara karg1 bafimsiz ve tarafsiz yarg1 organlan nezdinde bagvuru bakks
tanmmahichr??, Madencilikie gelismig iilkelerde devlet kendisi veya kamu ku-
ramlart araclifryla uluslararast biiyilk maden girketleriyle joint-venture an-

nin genig oldujn hukuk sistemler igin uluslararas: seviyede tahkim ve arabu-
luculuk sistemine basvurulmas! Sneritmektedir®s. Tiirk hukuku agisindan ida-
ri uyugmazlik nitelifindeki maden biirokrasisinin iglem ve kararlarina karg
tahkime gidilmesine Yilksek Mahkeme (Damgtay) izin vermemektedir .

¢. Maden Sahalarina Erigim Kolaylifiy

Maden sahalarina erigim (gccess to mining land) kavramiyla hem maden
sahalarina ulagma hem de madenin bulundupu araziyi igletme ve arama faali-
yetleri igin kullanabilmek kastedilmektedir.

Omalu M.KJ Zamora A., 5. 20-22; Siac, s, 181.

3 Atay, 5. 94 vd,

7 Walde, T-W,, The Rule of Law and The Resource Industeies® Cycles, in: Inlernational

Competilion for Resources —The Role of Law, the State and of Markets, Dundee, 2008,
5. 137-177. '

Morgan, 5. 168,
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Yukartda belirtildigi gibi ayn bir medeni kanuna sahip éilkelerde made-
nin bulundufiu arazi ile maden iizerinde tamnan imtiyaz sahibinin birbirinden
farkh kigi veya kuruluglar olmast mimkiindiir, Cogu zaman rmadenler yiiksek
rakiml ve 6zel miilkiyetinin bulunmadif1 yerlerde yapildis icin arazi sahip-
leri ile maden imtiyaz sahipleri arasinda bir sorun yaganmaz. Ancak tarim
alanlarinda ve 5zel miilkleri kapsayan alanlarda her iki hak sahibi arasinda
bir catisma yaganmas: kaginiimazdir. Bbyle bir durumda genel olarak Diin-
ya'daki maden kanunlarmda madencilik kamu hizmeti sayitarak madenlerin
igletilmesinde kamu yaran oldugo kabul edilmektedir. Baz: iilkelerde kamu
yaran kavramu yerine miili yarar, bazen de devletin yaran veya kamusal &o-
celik gibi kavramlar kullanttmaktadr. Baz: itlkelerde de madencilik o kadar
giiclil bir konumda gbrillmektedir ki, madencilie catistifir difer faaliyet
alanlarma karst mutlak bir iistiinliik ve ayncalik tanmnmaktadir®®. Kamu ya-
rar1 karari almarak maden imtiyaz sahibi lehine arazi lizerinde irtifak hakk:
kurma yéniinde hilkiimler konularak arazi sahipleriyle ¢ikabilecek sorunlar
goziilmeye calisiimaktadir4?, Hatta, Bolivya’da madenciligin kendi dofasm-
da kamu yararim bartndirdif, buntun igin ayﬁca kamu yaran karan alinmasi-
na gerek dahi gritlemeden irtifak bakk: kamulagiirmasinin yapilabilecegi ka-
bul edilmektedir4l. ' :

Acrazi sahibi ticlinct kigilerle maden sirketleri arasinda ¢tkabilecek bu tiir
soruniann dniine gegmek ig¢in maden haklarinm giliglendirilmesinin ve tagin-
mazlarla ayn: sicile kaydedilmesinin yararh claca$ ileri stiriilmektedir. Aym
zamanda maden kadastrosunun tamamlanmastmn ve maden imtiyaz: simrla-
rim kesin olarak belirlemenin dnemine igaret edilmektedirs2.

Genel olarak kurak ve daghk arazi gibi sahipsiz mal niteligi ile devletin
hitkitm ve tasarrufu ya da kamusal miilkiyetinde bulunan yerlerde maden ara-
ma ve igletme faaliyetleri serbest olarak yapilabilir. Peru gibi baz iitkelerde
de kamu yararlhilik niteligi enerji bakanhi tarafindan 6nceden belirlenmemis
iilkelerde kamuya ait arazilerin madencilik amaciyla kullamlabilmesi igin

¥ Ferrero, s. 183,

40 Bastida, A.E., Mining Law in the Context of Development: an Overview, in: International

Competition for Resources —The Role of Law, the State and of Markets, Dundee, 2008,
s 121, '

1 Ferrero, s, 184,

Williams, 3. 54; Morgan, 5. 168.
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agik artuma siireci dngoriilmiigtiir, Tiirk Maden Hukuku'nda 5177 sayili Ka-
nunla yapilan degisiklikle Devletin hiikiim ve tasarmifu attundaki yerlerin ma-
dencilik faaliyeti i¢in ihaleyle kiralanmas: sistemi katdinlarak bu gibi yerler-
de kira ve ecrimisil gibi bedeller 8denmeden madencilifin serbesice yapila-
bilecefii esas getirilimigtir, '

Bu baglamda madenciliffin kamu yaran nitelii, stirdiiriilebilir kalkinma
bakimindan da Snem tagimakiadir. Kamu yaran kavramy, dlkeden iilkeye degi-
§en son derece muflak bir kavramdic Ancak madencilikte stirdiiriilebilir kal-
kinma kavramunm egemen olmasi igin madencilik faaliyetlerinin diger faali-
yetlere dstinliiiiniin kabuliinti gerekir. Cevre, killtiirel mirnsm korunmasi, or-
tak yagam alaw diger sosyal degerlerdeki kanm yaran madencilikteki kamu
yavarmdan farklt miitalaa edilebitir. Ne var ki, agin gevre korumasi, hatkin ka-
nbani ve bolgesel halkin ve sivil toplum Srgiitlerinin miidahateleri madencili-
gin begiii sayilan ABD, Kanada ve Avustralya gibi iitkelerde bile madenciligi
ikinci plana onigtir. Strdiicilebili kalkinma anlayigi, kamuo yaran gevekgesiy-
“le madencilife kapatilan bu gibi yerlerin ekolojik ve sosyal limitlerinin gergek-
¢i bir bigimde belirlenmesini Snermektedir. Buaun igin ilgili taraflarca anlaga-
rak ortak bir ¢iziim bulunmasi, tazminat, yeniden kazanma segenekleri iizerin-
de durulmas: ve gerektiginde altematif yagama alanlari bulunmas: gibi olasi-
. liklanin disiplinler aras: ¢apraz diigiince sistemiyle degerlendirilmesi gerekir*>.

d. Rekabetci Adil ve Istikrarh Bir Mali Rejim Olugturuimasi

Stirdiiriilebilir kalkinma kavramu, madencilikle ilgili mgli rejimin gekil-
lendirilmesinde de anahtar kavram olarak kullanilabilir4. Gegmigte tzellikle
Fransizca konugan iilkelerde (Francophone countries) her bir madencilik pro-
jesinin 6zellifine gre kargilikly goriigmelerle nygulanacak mali rejimi yatinm
anlasmasinda belirleme anlayigi yaygmndi, Ancak bu sistem olduk¢a zaman
kaybina neden olmasi ve karsilikls goriigmelerde her zaman anlagmaya vanla-
mainasi yiiziinden elegtirilmekteydi. Ustelik zaman iginde taraflar arasinda g1-
kan uyusmazliklann tekrar yatirim anlagmasim gbzden gegirmeyi zorunlu kil-
mas1, madencilik yatinmlan igin caydine: bir unsur olugturmaktaydis.

43 Bastida, E., s. 420.

44 Brewer, K., Trends and Directions in Mining Taxation in the 2000s, in: International and

Comparasive Mineral Law and Policy — Trends and Prospects, The Hague, 2005, s. 526,

De Sa, P.,, Mineral Policy: a World Bank Perspective, in: International and Comparative
Mineral Law and Policy - Trends and Prospects, The Hague, 2005, s. 498,

45
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Diinyadaki yeni egilim, her olaya 8zgli yatirim anlagmas: yapitmas: yéin-
terninin terk edilmesi ve bunun yerine kargihkl anlagma gerckiitmeyen acik
bir mali rejimin yasalarda belirlenmesi yoniindedir. Iyi bir mali rejim, maden-
cilik yatirumlan igin Sngbriilen biitin mali yikleri tilkenin yatiun gekme ka-
biliyetini engellemeyecek sekilde agik ve kesin olarak belirleyen rejimdir.
Verpi hukuku madencitik yaurnimlanmn dzelliklerini dikkate almah ve makul
bir devlet hakk: (royalfy), yatirnm mallan igin diisiik oranh giimriik vergileri,
arama masraflarimn aktiflegtirilmesi ve hzlandinlnug amortisman nygula-
mas dngormelidir*,

Bununia birlikte fiili uygulamalar, global yatinm ve proje finansmaninin
gereklerini kargilamaktan ¢ok wzaktir. Devletler, tahsil kolayhih diiglincesiy-
le dolayli vergiler ve maktu deviet hakks alinmas: uygulamasini devam ettir-
mektedicler, Ashnda bu durum bir tilkenin genel durumunun ve vergi idaresi-
nin organizasyonun yeterli olmadifimn da bir glstergesidir. Madencilige ya-
tinlan sermayenin geri doniigiiniin saflanabilmesi icin vergi, devlet hakki ve
diger kamusal yiikitmliiliiklerin igletme kari tizerinden alinmas) gerekir. Do-
layh vergi nygulamasmnmn bir hayli yaygin olduBu Tiirkiye’de isletme kan de-
il de, satig bedeli fizerinden Devlet hakk deme zorunlulugu getirilerek ge-
riye déniiy yaganmgtir, Konjonktiirel geligim maden girketlerinin biiyiik ver-
gi miikellefi olmalann yéniinde oldugu igin, vergi idarelerinde madencilige
ozgli bzel ihtisas birimlerinin kurulmast §nerilmektedird?.

Baz itlkeler madencilik yattrrimlarina cazibenin arttinlmas: diiglincesiy-
le yatim siiresi boyunca mali mevzuat hiikiimlerinin sabitlenmesi konusun-
da maden kanunlarina hiikimler koymaktadiriar. Her ne kadar bu hitktimler,
Devletin biitge agiginm kapatmak igin vergi oranlarm arttiema yetkisini kisit-
lamakta ise de, maden girketleri tarafindan yatirmtanmn karhlifim belirleye-
bilmelerini olanakl kﬂd:ﬁmdan ¢ok fazla raibet pbrmektedir. Baz: {ilkelerde
yatinma bagladiktan sonra belirli bir siire boyunca maden igletmelerine vergi
indirimleri (tax holiday) tamnmaktadir. Ancak politik ve difier diiglincelerle
keyfi kullamlan idarenin takdir hakkimn azaltidmasi vergi indirimlerinden ve
vergi muafiyetinden daha giiglii bir tegvik olacaktir#®,

4% Omalu M.K./ Zamora A., 5. 33-34; De Sa, 5. 499,
4 De Sa, 5 499.

% Omalu MK/ Zamora A, 5. 28.34; De Sa, 5. 499.
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