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Maden Bolgeleri Olusturulmasina Dair 7020 Sayili
KKanunun Degerlendirilmesi

Prof. Dr. Mustafa TOPALOGLU

1. Maden Kanunun
29.MaddesiniDegistiren
7020 Sayili Kanun

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmast ve Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair
7020 sayili Kanunla Maden
Kanununda o6nemli degisiklik
yapilmistir. 7020 sayili Kanun,
Cumhurbagkani tarafindan onay-
lanarak 27 Mayis 2017 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirliige girmistir. Bu Kanunla
maden ruhsatlarinin kisitlanma-
s, birlestirilmesi, tasinmasi, ip-
tali ve ihale edilmesiyle, maden
bolgelerinin olusturulmasi, bu
bolgelerde komisyon kurulmasi
ve rédovans sozlegmeleriyle ilgi-
li dnemli hitkiimler getirilmistir.
Oncelikle Istanbul Cebeci Bslge-
sinde bulunan kalker madenle-
ri i¢in dusiintilen bu tasari, ¢ok
daha kapsayici ve tilke genelinde
uygulanabilen hiikiimlere dénii-
serek kanunlagmistir.

7020 sayili Kanunun 10. madde-
siyle 3213 sayili Maden Kanunun
29. maddesinde yapilan degisik-
lik ve ekleme su gekildedir:

“Sehirlesme, isletme glivenligi,
rezervin verimli isletilmesi ve
benzeri sebeplerden dolay: ya-
pilacak proje ve planlama gerge-
vesinde Genel Mudiirliigiin teklifi
ve Bakan onay1 ile maden bélgesi
ilan edilebilir. Maden bolgesinde-
ki ruhsatlarin bir veya birden faz-
la ruhsatta birlestirilmesi Genel
Midurlikge yapilir”

“Maden bélgesinde belirlenen
alandaki ruhsatlarin tiizel kisili-
gi haiz bir sirkette birlestirilmesi
igin ruhsat sahiplerine alti aya
kadar siire verilir. Ruhsat sahiple-
rinin kurulacak olan bu sirketteki
ortaklik paylari, maden rezervi
de gz éniine alinarak belirlenir,
Ruhsatlarin birlestirilmesi, belir-
lenen alandaki toplam rezervin en
az yarisina tekabil eden ruhsat
sahiplerinin talebi hdlinde gercek-
lestirilir. Bu talep sahipleri ikiden
az olamaz. Talep sahibinin iki ol-
mast hdlinde ise hissedarlardan
birinin rezerv oram en az yiizde
on olmalidr. Yeterli talebin sagla-
namamast durumunda belirlenen
alandaki tiim ruhsatlar iptal edi-
lir. Bu sahalar, alan sinirlamasina
bagh kalmaksizin Genel Miidiirliik
tarafindan belirlenen kriterlere
gore ihale edilerek ruhsatlandiri-
lir. Iptal edilen ruhsatlara iliskin
Genel Midiirlitkge tespit edilen
yatirtm giderleri Bakanlik biitge-
sinden karsilanir. Birlesen ruh-
satlarin alan sinirlarint belirleme
yetkisi Genel Midiirlige aittir.
Maden bélgesi igerisinde bulunan
ihalelik sahalar, ihale taban bedeli
yatinlarak birlesen ruhsata ilave
edilebilir.

Belirlenen alandaki toplam rezer-
vin en az yarisina tekabiil eden
ruhsat sahiplerince birlestirmenin
talep edilmesi hdlinde, birlestir-
meye ddhil olmayan diger ruhsat-
lar iptal edilir. Iptal edilen ruh-
satlarin Genel Miidiirlitkce tespit
edilen yatinim giderleri, birlestir-
me yapilan ruhsat sahibince éde-

nir ve bu ruhsat alanlar birlesti-
rilmis ruhsata ilave edilir. Tespit
edilen yatirim giderinin ruhsat sa-
hibince alti ay iginde édenmeme-
si halinde ise belirlenen alandaki
ruhsatlarin tiimi iptal edilir.

Sehirlesme, ¢evresel ve benzeri
etkiler dikkate alinarak bazi alan-
lardaki I, Grup ve II. Grup (a) ma-
dencilik faaliyetleri valilik gériisii
ile Bakanlik tarafindan kisitlana-
bilir. Bakan onayt ile kisitlanan
alandaki I. Grup ve II. Grup (a)
bendi maden ruhsatlari, rezervi
dikkate alinmak suretiyle maden
bélgesine ya da baska bir alana
tasinarak ruhsatlandirilabilir. Bu
tir ruhsatlandirma islemi ihale-
lik sahalar iizerinde de ihalesiz
yapilabilir. Kisitlama ve tasinma
alanlarindaki rezerv tespitleri va-
liliklerce yapilir,

Maden bélgesi olan illerde bu
bélgeleri yonetmek ilizere maden
bélgesi komisyonu kurulur. Bu ko-
misyon, biiyiksehirlerde Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskan-
Iigt biinyesinde, diger illerde ise
il 6zel idaresi biinyesinde faaliyet
gosterir. Komisyon; valilik, ilgili
belediye ve ruhsat sahibi gsirket
temsilcilerinden olugur,

Komisyon, ruhsat sahasindaki fa-
aliyetlerin projeye, cevre ve insan
saghgina uygun yiiriitilmesini
kontrol ederek madencilik faali-
yetlerinin gegici olarak durdurul-
masi ddhil gerekli tedbirlerin alin-
masini saglar.
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Komisyon gecici olarak durdurma
faaliyetlerini  Genel Miidiirliige
bildirir. Genel Miidiirliik, komisyo-
nun maden bélgeleri ile ilgili faali-
yetlerini inceler ve denetler.

Ruhsat sahibi tarafindan, ocak
basi satis tutarimin %0,5"i, komis-
Yyonun maden bélgesi icin yapaca-
gt harcamalart karsilamak iizere,
biiyiiksehirlerde Yatirim [zleme
ve Koordinasyon Baskanligi, diger

illerde ise il ézel idaresi hesabina

yatiriir. Maden bdlgesindeki her
grup maden isletme ruhsati icin
bu Kanun kapsaminda irtifak ve/
veya intifa hakki tesis edilebilir ve
kamulastirma yapilabilir. Maden
bélgesi alaninda rédévans sézles-
mesi yapilamaz ve varsa mevcut
sozlesmeler iptal edilir,

Maden bélgesi ilan edilmesi, ruh-
satlarin birlestirilmesi, taksiri ve
iptal edilmesi, yatirim giderle-
rinin belirlenmesi ve &denmesi,
maden sahalarinin ihale edilmesi,
rezerv tespiti ve ruhsatlandirma,
bir veya birden fazla il sinirina
giren maden bélgeleri komisyonu-
nun olusturulmasi, toplanma ve
¢alisma stiresi, gérev ve yetkileri,
faaliyetlerin inceleme ve deneti-
mi ile ruhsatlarin tasinmasi, proje
ve planlamas: gibi uygulamaya
iliskin usul ve esaslar Bakanlik ta-
rafindan ¢ikarilacak yénetmelikle
diizenlenir”

2. Maden Bolgeleri

Esasen maden bélgeleri, maden
hukuku agisindan yeni bir kav-
ram degildir. 3213 sayili Maden
Kanunun degistirilen 29/son
fikras: hitkmii de maden bélgele-
rinden s6z ediyordu. 7020 sayil
Kanunun 10. maddesi ile degisik
3213 sayili Maden kanunun 29/
Son hiikmiinde, I. Grup ve 1I(a)
Grubu madencilik faaliyetlerinin

kisitlanmasi ve taginmasina ilis-
kin usul ve esaslar diizenlnmisti.
Bu kez, 7020 sayili Kanun 6nceki
diizenlemenin ruhsat olarak kap-
samini genisletmis ve ayrintil bir
diizenleme getirmistir.

7020 sayii Kanunla getirilen
yeni dizenleme ile, birbirine
bitisik veya yakin maden sahala-
rinda, yapilan tretimin gevresel
etkileri, sehirlesme, isletme gii-
venligi, rezervin verimli isletil-
mesi ve benzeri sebeplerden do-
lay1 yapilacak proje ve planlama
¢ercevesinde “maden bélgesi”
ilan edilebilecegi éngérilmiistir.
Bu suretle maden bélgelerinin
olusturma sebep ve gerekceleri
somutlastirilmigtir,

Maden bélgeleri olusturulmas,
maden ruhsatlarinin kamu giicii
kullanilarak degistirilmesi ve
hatta sona erdirilmesi sonucunu
dogurdugundan, ruhsat giivence-
si ile yakindan ilgilidir (Mustafa
TOPALOGLU, Maden Ruhsatlari-
nin Glivenilirligi Ruhsat Giiven-
cesi, Tiirkive Madenciler Dernegi
Sektdérden Haberler Biilteni, Sayi:
38, Haziran 2011, Sayfa: 42-43.).
Ancak bagka tiirlii maden bélgesi
yuritilecek alanda madenciligin
yurttilmesi riimkin olmuyor-
sa, istisnaen gidilecek bir yol ve
¢are olmalidir. Maddede sayilan
gerekeelerin yerine geldigi cok
titiz bir gekilde incelenmelidir.
Aksi halde maden ruhsatlari ile
zaten ¢ok digiik seviyede olan
ruhsat gilivencesi iyice azalacak-
tir. Madencilik sektoriine yatirim
yapacak yerli ve yabanci yatirim-
c1 bulmak ¢ok zorlasacaktir.

Onceki diizenlemede maden bl-
geleri sadece 1.Grup madenler ve
I Grup (a) bendi madenler i¢in
olugturulabilirken, yeni diizenle-
mede grup siirlamasi yapilma-

dan biitiin gruplar hakkinda ma-
den bolgesi olusturmak miimkiin
olmustur.

Maden bélgeleri sayilan bu sart-
larin yerine gelmesiyle MIGEM'in
teklifi ve Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanm onayi ile kurulmakta ve
ilan edilmektedir. Maden bélgesi
ilan edildikten sonra gerekli is-
lemler MIGEM tarafindan yiiri-
tiilmektedir.

2.1.Ruhsatlarin Birlestirilmesi

7020 sayili Kanun maden bolge-
sinde belirlenen alanlardaki ma-
den ruhsatlarinin bir veya birden
fazla ruhsatta birlestirilmesi i¢in
MIGEM’e yetki vermistir. Maden
bolgesi ilan edilen alanda ruhsat-
larin birlestirilecegi “belirlenen
alanin” nasil belirlenecegi Ka-
nunda agtklanmamistir. Cikari-
lacak yonetmelikte belirlenecek
alanin tayin ve tespitinde objektif
olgiitlere yer verilmesi yerinde
olur.

Maden bolgesinde belirlenen
alandaki ruhsatlarin birlestiril-
mesi i¢in maden ruhsat sahip-
lerinin talepte bulunmasi 6ngo-
rillmigtiir. Birlestirme talebinde
bulunan ruhsat sahiplerinin de
toplam rezervin en az yarisina sa-
hip olmalari sarttir. Eger iki ruh-
sat sahibi birlestirme talebinde
bulunuyor ise taliplerden birinin
rezerv orant en az %10 olmasi
zorunludur. O zaman taliplerden
birinin %10 digerinin %90 ola-
caktir. Bu hitkim ¢ok kot bir se-
kilde kaleme alinmistir.

Ikiden fazla, 6rnegin ti talip var-
sa, birinin %1, ikincisinin %2 ve
sonuncunun %97 olmasi halinde
birlestirme talebi kabul edilme-
yecek midir, sorusuna olumsuz
cevap vermek glictiir. >
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Birlesen ruhsatlarin sinirlar1 Mi-
GEM tarafindan belirlenir. Ayrica,
maden boélgesi igerisinde bulu-
nan ihalelik sahalar, ihale taban
bedeli yatirilarak birlesen ruhsa-
ta ilave edilebilir.

2.2. Sirket Kurulmasi

7020 sayilt Kanun, maden bolge-
sindeki ruhsatlarm tiizel kisilige
sahip bir ticaret sirketi blinyesin-
de birlestirilmesini 6ngérmekte-
dir. Beg tiir ticaret sirketi var ise
de, isin niteligi geregi kurulacak
sirket, limited veya anonim sirket
tlirlerinden birisi olacaktir.

S6z konusu sirketi maden bol-
gesindeki ruhsat sahipleri kendi
aralarinda anlagarak kuracak-
lardir. Kurulacak bu sirketteki
ortaklik paylar birlesen ruhsat-
larin rezerv miktarina gbre be-
lirlenecektir. Buna karsilik sir-
ketin idare ve temsili konunda
7020 sayili Kanun, herhangi bir
hiikim icermediginden, 6102
sayill Turk Ticaret Kanunun il-
gili sirket tiirtine ait hikiimleri
uygulanacaktir. Birbirine rakip
ruhsat sahiplerinin, gogunlugun
azinhiga tahakkiim etmesi soru-
runu bir tiirli ¢dzemeyen Tlrk
Sirketler Hukuku yapisiyla ayn
sirket ¢atis1 altinda faaliyetlerini
nasil devam ettirecekleri merak
konusudur.

MGEM, maden bdlgesi ilan edil-
dikten sonra birlegen maden ruh-
satina sahip olacak girketi kurma-
lar1 i¢in bélge dahilindeki maden
ruhsat sahiplerine bildirimde
bulunmasi gerekir. Bu bildirimin
ruhsat sahiplerine en son teblig
edildigi tarihten baglamak iize-
re alti icinde maden ruhsatlarin
ticaret sirketinde birlegtirmeleri
zorunludur. Bu zorunlulugu alti
aylik siirede sirket igin kurulus

faaliyetlerine baslamak seklin-
de anlamak gerekir, Kurulacak
sirkete bolgede bulunan maden
ruhsatlar1 6102 sayili TTK m. 127
uyarimca sermaye olarak konula-
caktir (Mustafa TOPALOGLU,
Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Isigin-
da Maden Ruhsatlarinin Sirket-
lere Sermaye Olarak Konulmasi,
Tiirkiye Madenciler Dernedi Sek-
torden Haberler Biilteni, Sayi: 45,
Subat 2013, Sayfa: 42-46.). Nite-
likli bir kurulus islemi oldugun-
dan, ruhsatlarin iizerinde tedbir,
haciz, ipotek gibi kisitlama veya
herhangi bir bagka engel nede-
niyle kurulus islemleri tamam-
lanip sirket alti ay icinde ticaret
siciline tescil edilemeyebilir. Boy-
le bir durumda, sirketin alti ay
icinde kurulmadigindan bahisle
yaptirim uygulanmasi hukuka
aykirt olur.

2.3. Ruhsat iptalleri

7020 sayih Kanun, ruhsat iptali
yaptirimini birlesmeyi saglamak
icin silah olarak kullanmaktadir.
Maden bélgesi alaninda (i¢ halde
maden ruhsatlari iptal edilebil-
mektedir.

Birincisi, birlesme i¢in yeterli
talep yoksa, belirlenen alandaki
biitiin ruhsatlar iptal edilir. ikin-
ci olarak, belirlenen alandaki
toplam rezervin en az yarisina
tekabiil eden ruhsat sahiplerin-
ce birlestirmenin talep edilmesi
hélinde, birlestirmeye katilma-
yan diger ruhsatlar iptal edilir.
Bu bakimda belirlenen alandaki
toplam rezervin %50’sine ula-
san ruhsat sahipleri digerlerini
bu suretle birlesmeye icbar ede-
bilmektedirler. Birlesmeye katil-
mayarak Iptal edilen ruhsatlarin
MIGEM tarafindan tespit edilen
yatirim giderleri, birlestirme ya-
pilan ruhsat sahibince édenir ve

bu ruhsat alanlari birlestirilmis
ruhsata ilave edilir.

Son olarak da, birlesmeye katil-
mayarak iptal edilen ruhsatlarin
tespit edilen yatirim giderinin
ilave edilen ruhsat sahibince altt
ay icinde 0denmemesi hilinde,
belirlenen alandaki ruhsatlarin
timi iptal edilir.

3213 sayih Maden Kanunun-
da ¢okga olan ruhsat iptallerine
7020 sayili Kanunla (¢ adet iptal
nedeni daha eklenmesi ruhsat
glivencesini iyice azaltan bir uy-
gulama olmustur. Yukarida sayi-
lan birinci ve Uglncti halde 6n-
goriilen nedenden dolay! tamami
iptal olunan ruhsatlarin MIGEM
tarafindan belirlenen yatirim
bedelleri, Enerji ve Tabi Kaynak-
lar Bakanhg tarafindan 6denir
Boylece birlesme anlasmasi yap-
mamanin cezast sadece yatirim
bedeli karsilifinda ruhsatin kay-
biyla agir sekilde ddetilmektedir.

7020 sayili Kanuna gére iptal
edilen maden ruhsat sahalarinin,
alan sinirlamasina bagh kalmak-
sizin MIGEM tarafindan belirle-
nen kriterlere gore thale edilerek
ruhsatlandirilacagi 6ngérillmiis-
tiir. Burada maden bolgesinde
birlestirilmis halde mi yoksa
hangi sinirlar dahilinde sahalarin
ihaleye agilacagi agik degildir.

2.4. Maden Bélgesi
Komisyonlari

Maden bélgesi ilan edilen illerde
bu bélgeleri ydonetmek (izere ma-
den bolgesi komisyonu kurulur.
Bu komisyon, biiyiliksehirlerde
Yatirim {zleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 biinyesinde, diger il-
lerde ise il 6zel idaresi blinyesin-
de faaliyet g&sterir.
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Komisyonda valilik, ilgili beledi-
ye ve ruhsat sahibi sirket temsil-
cilerinden olusan tyeler bulunur.
Komisyon, maden bélgesinde
bulunan ruhsat sahasindaki faa-
liyetlerin projeye, cevre ve insan
saghgma uygun yiirtitiilmesini
kontrol etmekle gérevlidir. Ko-
misyon kendi kontrol alanindaki
madencilik faaliyetlerinin gegici
olarak durdurabilir ve gerek-
li tedbirlerin alinmasini saglar.
Gegici durdurma kararinin Mi-
GEM’e bildirilmesi gerekir.

Komisyonun maden bélgeleri
ile ilgili faaliyetleri MIGEM'in in-
celeme ve denetimi altindadir,
Esasen komisyonlar bir bakima
MIGEM'in il temsilcisi bir kurul
niteliginde olacaktir,

2.5. Maden Bolgesinde irtifak
ve Kamulastirma

7020 sayili kanunda irtifak ve ka-
mulastirmaya dair hitkiimlere yer
verilmistir. 7020 sayili Kanunla
3213 sayili maden Kanunun 29.
maddesine “Maden bélgesindeki
her grup maden isletme ruhsati
i¢in bu Kanun kapsaminda irtifak
ve/veya intifa hakki tesis edilebi-
lir ve kamulagtirma yapilabilir”
Hikmi eklenmigtir. Buna gore,
maden bdlgesinde bes ayr1 grup
maden i¢in de 3213 sayih Maden
Kanunun 46.maddesinde belirti-
len hiikiimlere gére idari irtifak
tesisi ve kamulastirma yoluna gi-
dilebilir (Mustafa TOPALOGLU,
Yeni Yasal Diizenleme ve Maden
Irtifaklari, Tiirkive Madenciler
Dernegi Sektdérden Haberler Biil-
teni, Sayi: 58, Ekim 2015, Sayfa:
76-80; 5177 sayili Maden Kanuna
Gére Kamulastirma, Madencilik
Biilteni, Sayi: 74, Eylil 2005, Say-
fa:41-43.).

Bu hiikiimle Maden Kanunu
m.46/son hikmiindeki “I. Grup
madenler ve mucir ile kaba insa-
at, baraj, golet, liman, yol gibi ya-
pilarda kullanilan her tiirlii yap:
hammaddesi i¢in kamulastirma
hiikiimleri uygulanmaz” hiik-
mune istisna getirilmis ve yapi
hammaddeleri ve 6zellikle kal-
ker ocaklarl i¢in de irtifak tesisi
ve kamulastirma miimkiin kilin-
misti. Amaca uygun olmasi ba-
kimindan maden bélgelerindeki
s6z konusu madenlerin de irtifak
ve kamulastirma kapsamina alin-
masi isabetli olmustur,

2.6. llave %0,5 Odeme
Yikiimliiligi

7020 sayili Kanunlamaden bélge-
sinde olusturulan maden komis-
yonun harcamalari birlestirilene
ruhsat sahibine yiiklenmistir.
Buna gére, maden ruhsat sahibi
tarafindan, ocak bag: satis tuta-
rinin %0,5i, komisyonun maden
boélgesi i¢in yapacagi harcamalarn
karsilamak tizere, biiyiiksehirler-
de Yatirim Izleme ve Koordinas-
yon Bagkanlig), diger illerde ise il
ozel idaresi hesabina yatirilir.

Ongériilen % 0,5 tutarindaki bu
bedel, Devlet hakki olmayip, ruh-
sat sahibine yiiklenen vergi ben-
zeri bir kamusal yikimliliktir,
7020 sayih Kanunda bu ilave yii-
kimliligin 6deme zamani be-
lirtilmemesi yasal eksikliktir. Hig
olmazsa ¢ikarilacak yonetmelik-
te Devlet hakkina ait hiiktimlerin
kiyasen uygulanacaginin belirtil-
mesi yerinde olur.

2.7.Rédovans Yasag

Yeraltti kémilr madenlerinden
bagka maden bélgelerinde de ré-

dovans yasag getirilmistir. 7020
sayili Kanun'a gére maden bol-
gelerinde rédovans sézlesmesi
yapilamaz, Herhangi bir ayrim
yapilmadan birlesen sahanmn
tamamini kapsayan ve ruhsat
sahiplerinin ittifakla verecegi ro-
dovans sdzlesmesi ile isletmenin
yasaklanmasinin mantigini anla-
mak zordur.

Bu bélgelerde mevcut rédovans
sbzlesmeleri de kanun geregi ip-
tal edilir. Burada kanun geregi bir
gegcersizlik hali s6z konusu oldu-
gundan rodovans sézlesmesinin
sona ermesi nedeniyle ruhsat sa-
hibinin rédovans isleticisine taz-
minat vermesi gerekmez.

3. Maden Ruhsat
Alanlarinin Kisitlanmasi

Maden hukuku literatiiriine ilk
defa maden ruhsat sahalarinin
kisitlanmasi, 10.06.2010 tari-
hinde Resmi Gazete’de yayimla-
narak yiriirlige giren 5995 sa-
yill Kanunla 3213 Sayili Maden
Kanunu 7/I maddesine eklenen
“Madencilik faaliyetierinin yapil-
mas1 ve ruhsatlandirma iglemle-
rinin ylritiilmesi ile ilgili olarak
yeni verilecek ruhsat alanlarina
maden igletme yontemi, faaliye-
tin yapildig1 bélge, madenin cin-
si, yapilacak yatirimin gevresel
etkileri, sehirlesme ve benzeri
hususlar dikkate alinarak, tem-
dit talepleri dahil ruhsat verilen
alanlarda kazanilmiz haklar ko-
runmak kaydiyla, ilgili kurumla-
rin gorlgleri alinarak Bakanlik
tarafindan kisitlama getirilebilir.
Ik miiracaat veya ihale yolu ile
yapilacak ruhsatlandirmalarda
miracaatin yapilacagi alanlar
diger kanunlar ile getirilen ki-
sitlamalar g6z 6niine alinarak
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Bakanlik¢a ruhsat miiracaatina
kapatilabilir. Kisitlama gerekgesi
ortadan kalkan alanlar ihale yo-
luyla aramalara agilir. Bu Kanun
disinda madencilik faaliyetle-
ri ile ilgili olarak yapilacak her
tlirldt kisitlama ancak kanun ile
dlizenlenir” hikmiiyle girmisti.
5995 sayili Kanunla getirilen ki-
sitlama; baz1 yerlerin tamamen
maden arama miiracaatlarina
kapali kisitli alan hale getirilme-
si, baz1 alanlarin da ancak ilgili
kamu idaresinden izin alindik-
tan sonra arama ruhsatina bag-
lanmas: seklinde &ngoriillmiis-
tlr.

7020 sayili Kanunla degistiril-
meden 6nceki 3213 sayih Maden
Kanunu m.29/Son hiikmiiyle
maden bélgelerinde faaliyetleri-
ni stirdiiren I. Grup madenler ve
IL. Grup (a) bendi madenlerin ki-
sitlanmasi ve taginmasina iligkin
diizenlemeler  6ngodrilmiistd.
Degistirilerek yuriirlitkten kal-
dirilan m.29/son hitkmii su se-
kilde idi: “I. Grup madenler ve Il.
Grup (a) bendi madenler igin va-
liliklerce yapilan ildeki planlama
cercevesinde Genel Midiirligiin
uygun gérigsi alinarak maden
bélgeleri olusturulabilir. Olustu-
rulacak maden bélgelerinin alt-
yapt hizmetleri valiliklerce yapi-
Ii. Kisitlanan alandaki ruhsatlar
rezerv miktarlari goz éntinde bu-
lundurularak maden bdlgelerine
tasmarak ruhsatlandirtir. Bu tiir
ruhsatlandirma islemi ihalelik
sahalar lizerine de yapilabilir. Bu
fikrada belirtilen tasima islemle-
ri, ruhsat sahiplerinin de rizasi-
nin olmast halinde Genel Miidiir-
litk karariyla; ruhsat sahiplerinin
rizasinin olmamast halinde 7’nci
maddede belirtilen Kurul kara-
r ile yapilabilir. Tasima islemi

yapilirken ruhsat sahiplerinin
kazanilmis haklari korunur, Ruh-
sat sahasinda bulunan tesislerin
s6kiilmesi, tasinmast ve yeniden
insa edilmesine iliskin masraflar
Bakanlikga tespit ettirilir ve ki-
sitlama ve tasima islemini talep
eden kamu kurum ve kurulugu ta-
rafindan ruhsat sahibine ddenir.
Tespit edilen masraflar disinda
herhangi bir édeme yapiimaz.”

7020 sayih Kanunla 3213 sayi-
Ii Maden Kanunun 29. madde-
sinde daha farkl bir kisitlama
diizenlemesi gerilmistir: “Sehir-
lesme, gevresel ve benzeri etkiler
dikkate alinarak bazi alanlarda-
ki I. Grup ve IL. Grup (a) maden-
cilik faaliyetleri valilik gorisii ile
Bakanhk tarafindan kisitlana-
bilir. Bakan cnay ile kisitlanan
alandaki I Grup ve Il Grup (a)
bendi maden ruhsatlari, rezervi
dikkate alinmak suretiyle maden
bélgesine ya da baska bir alana
tastarak ruhsatlandirilabilir, Bu
tir ruhsatlandirma islemi ihale-
lik sahalar iizerinde de ihalesiz
yapilabilir. Kisitlama ve tasinma
alanlarindaki rezerv tespitleri
valiliklerce yapilir” Buna gore,
herhangi bir yerde bulunan I
Grup ve Il Grup (a) madencilik
faaliyetleri 6nceki diizenleme-
den farkli olarak maden bélgesi
ilan edilmeden de valiliklerden
goriis alinarak Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanhg tarafindan
kisitlanabilir.  Ancak kisitlama
icin Onceki diizenlemedeki gibi
“ildeki planlama” degil, “Sehir-
lesme, gevresel ve benzeri etki-
ler”in bulunmasi gereklidir.

7020 sayili Kanuna gore, faali-
yetleri kisitlanan maden ruhsat-
lar1 bir maden bdlgesine yada
bagka bir yere tasinarak ruh-

satlandirilabilir. Gérildagi gibi
kisitlama sebebiyle tagsinacak
yerin mutlaka maden bélgesi ol-
masi sartl kaldiriimistin,

fhalelik sahalar iizerine de kisit-
lanan alandaki maden ruhsat-
lar1 tasinarak verilebilir. Ancak
bunun icin ihale yapilmasinin
gerekmeyecegi hususunda yeni
29. madde hiikmine agiklik ge-
tirilmistir.

Kisittama nedeniyle tagmman
maden ruhsatlarinda maden re-
zervi dikkate alimir. S6z konusu
maden rezervi valiliklerce tespit
edilir.

3213 sayili Maden Kanunun eski
29.madde hikkminde, ruhsat
sahasinda bulunan tesislerin s6-
kiilmesi, tasinmasi ve yeniden
insa edilmesine iligkin masrafla-
rin kisitlama ve tasima islemini
talep eden kamu kurum veya
kurulusu tarafindan ruhsat sa-
hibine &denecegi dngérilmiis-
tii. Yeni 29. Madde hiikmiinde
s6kiim, tasima ve yeniden insa
masraflarina dair séz konusu
hitkmin g¢ikarilmasindan, bu
masraflarin  kamu tarafindan
karsilanmayacagi sonucuna ula-
silmaktadir. Belki de, 6592 sayili
Kanunun yurirlage girdigi 2015
tarihinden bu yana kisitlama
ve taginma yapllmamasinin en
onemli sebebinin bu masrafla-
r1 6demekten kacinmak oldugu
soylenebilir.  Ancak, idarenin
kusursuz sorumlulugu ve feda-
karhgin denklestirme ilkelerine
gore idari yarg yerlerinden séz
konusu masraflarin 6denmesi
konusunda karar almabilecegi
kanaatindeyiz.
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