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L. Giris

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu mevcut ekonomik durum ve Covid-19 pandemisi neticesinde
vergi mikelleflerinin tahakkuk eden vergi borg¢larimi 6deyemedikleri yahut 6demekte ciddi
sikint1 ¢ektikleri su donemde, basta 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda dogan vergi
borglar1 ve diger baz1 kamu alacaklarmin yapilandirilmasi zarureti dogmustur. iste 7256 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun bu kosullarda 17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Toplamda 46 maddeden olusan 7256 sayili Torba Kanun’da 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na
takip edilen kamu alacaklarin tahsiline iliskin yapilan diizenlemeler basta olmak {izere Maden
Kanunu’ndan dogan Devlet Hakki bedellerinin ve idari para cezalarinin yapilandirilmasi
miimkiin hale gelmistir. Hatta yapilandirmanin adeta kapsami genisletilerek taksitlendirme
imkan1 dahi getirilmistir.

II. Kapsam
1) Tabhsil icin Vergi Dairelerine Intikal Ettirilen Devlet Haklar

7256 sayili Kanun m.l/a/3 hiikmiinde, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun (AATUHK) kapsaminda takip edilen asli ve fer’i kamu alacaklar1 hakkinda
uygulanacagir hiikiim altina alinmigtir. 3213 sayili Maden Kanunu m.13/III fikrasinda,
“Tahakkuk eden ve 6denmeyen Devlet haklart 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére takip ve
tahsil edildigi” agik¢a ifade edildiginden ruhsat sahipleri tarafindan her yil haziran ayimin son
gilinline kadar MAPEG’in hesabina yatirilmasi gereken Devlet Hakki bedelleri 7256 sayili
Kanun kapsaminda yapilandirmaya tabidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanhg tarafindan 7256 sayili Kanun’un
uygulanmasini gostermek i¢in ¢ikarilan 27.11.2020 tarih ve 31317 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirlige giren Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin 7256
Sayili Kanun Genel Teblig (Teblig)’de 7256 sayili Kanun m.1/a/3 hiikmiinden ne anlagilmasi
gerektigi detayl sekilde belirtilmistir. Zira 7256 sayili Kanun metninde Devlet Hakki ibaresi
gecmemektedir. Teblig’in I B (¢) maddesinde agikca “4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden
Kanununa istinaden alinan Devlet hakki bedelleri, ...gibi alacaklardan vergi dairelerine
takip icin intikal etmis olanlar girmektedir.” denilmektedir. Bu hiikiimle madenlerden alinan
Devlet haklarinin agikca 7256 sayili Kanunla yapilandirmaya tabi alacaklar i¢inde oldugu
acikca ifade edilmistir.

Yine, MAPEG’in resen tarh ettigi ya da eksik bularak 6denmesini ruhsat sahibinden istedigi
Devlet hakki 6demeleri de 7256 sayili Kanun kapsamindadir. Ister resen tahakkuk ettirilsin
isterse beyanname {izerine tahakkuk ettirilsin biitiin Devlet haklarmin yukaridaki Tebligin I B
(c) maddesindeki sart1 saglamas1 gerekir.



Esasen Maden Kanunu’nun 13. maddesinin 3. fikrasinda yer alan diizenleme ile Devlet
Haklarmin 7256 sayili Kanun ile bagdastigin1 ve bu Kanun kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Teblig ile getirilen acgik hitkkmiin bu hususu netlestirmesi ise isabetli
olmustur. Netice itibariyle Maden Kanunu’ndan dogan kamusal alacak niteligindeki Devlet
Hakki bedelleri agisindan 7256 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacaktir.

Devlet haklarinin yapilandirmasinin 6n sarti, 7252 sayili Kanun’un yiiriirliik tarihi olan
17/11/2020 tarihi itibariyle vadesi gelmis ya da vadesi geldigi halde 6deme siiresi gelmemis
olmas: sarttir. ikinci sart da asagida idari para cezalar ile ilgili olarak ayrintili incelendigi gibi
Devlet hakki alacaginin 7252 sayili Kanun’un yiriirliik tarihi itibariyle kesinlesmis olmasi
gerekir.

2) Tabhsil icin Vergi Dairelerine Intikal Ettirilmeyen Devlet Haklar

Tebligin I B (¢) maddesinde Devlet haklarinin “vergi dairelerine takip icin intikal etmig
olanlar(1)” bakimindan 7256 sayili Kanunun uygulanacagi ifadesi yer almaktadir. Buna gore,
MAPEG tarafindan vadesi ve 6deme siiresi dolmus olsa bile MAPEG tarafindan 6183 sayili
Kanun’a gore tahsil i¢in vergi dairelerine intikal ettirilmemis olan Devlet haklari i¢in tahsil
vergi dairesine yapilandirma i¢in basvurulmasi miimkiindiir. Boyle bir durumda kendisine
basvurulan tahsil vergi dairesi ilgili belgeleri MAPEG’den talep edecek ve sartlar1 tagiyorsa
ruhsat sahibini yapilandirmadan yararlandiracaktir.

3) 2019 Yih Devlet Haklarimin 7256 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilandirilmasi
Imkam

Yeni Koronaviriis (COVID-19) salgin1 yonelik alinan tedbirler kapsaminda MAPEG’in
21/04/2020 tarihli Miicbir Sebep Geregi Alinan Tedbirler Hakkinda Onemli Duyuru bashig
ile yayimladig1 yazinin 5 numarali bendinde, Maden Kanunu’nun 14 iincii maddesi geregince
Haziran ay1 sonuna kadar odenmesi gereken 2019 yili Devlet Hakki’nin 6denmesine
28/12/2020 tarihine kadar siire tanindigi belirtilmistir. Dolayisiyla Yasanin verdigi yetkiyle
O0demesi 6telenen Devlet haklarina bu siiregte faiz islememektedir.

Yapilandirma Tebliginin [-A-1 maddesine gore beyanname ile tahakkuk eden vergilerde
(konumuzla ilgili Devlet haklarinda) 7256 Kanun’un uygulanma imkan1 oldugu belirtilmistir.
Tebligin II B 3 maddesinde “7256 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, Kanunun yayimlandigr 17/11/2020 tarihi itibariyla kesinlestigi halde dodeme siiresi
heniiz gegmemis bulunan alacaklar i¢in de Kanun hiikmiinden yararlanilabilecegi” ifadesine
yer verilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 29.maddesi hiikmii geregi 2019 yili Devlet haklarmin 30
Nisan 2020 tarihi sonuna kadar beyan edilmesi gerekiyordu. Ancak MAPEG, 21/04/2020
tarihli genelgesiyle miicbir sebep nedeniyle isletme faaliyet raporunun da 30/09/2020 tarihine
kadar ertelemisti. Bu nedenle, isletme raporuyla birlikte tahakkuk eden Devlet hakkini
30/04/2020 tarihine kadar ya da siire uzatimindan yararlanarak 30/09/2020 tarihine kadar
MAPEG’e sunan ruhsat sahipleri, Devlet hakki beyaninda bulunmus olmaktadirlar.
Beyanname ile birlikte Devlet hakki ddeme borcu da dogmustur. Ancak dogmus bulunan
Devlet hakkinin kanuni 6deme siiresi, MAPEG, 21/04/2020 tarihli genelgesiyle 30/06/2020
tarihinden 28/12/2020 tarihine Otelenmistir. Bu nedenle yasal siiresi i¢inde beyanname ile
7256 sayili Kanun’un yayim tarihi 17/11/2020 tarihinden 6nce dogmus 2019 yili Devlet



haklarinin heniiz 6deme siiresi gelmemisse de asagida aciklanacak kesinlesme sartinin
saglanmas1 halinde Yapilandirma Tebliginin II B 3 maddesi hiikkmiine gore yapilandirilmasi
miimkiindiir.

2019 yili Devlet haklarinin 6deme siiresi dolmadigindan heniiz tahakkuk etmis faizi
bulunmamaktadir. Bu nedenle yapilandirmaya sadece Devlet hakkinin asli girecektir.

Ancak bu sOylenenler siiresi gecmis olsa bile 17/11/2020(bu tarih dahil) itibariyle isletme
faaliyet raporuyla Devlet hakki beyannamesi veren ruhsat sahipleri agisindan gegerlidir.7256
sayil1 Kanun’un belirtilen bu yayim tarihinden sonra Devlet hakkint MAPEG’e beyan edenler,
2019 y1l1 Devlet hakkini yapilandirma hakkindan mahrum kalacaklardir.

4) Tahsil igin Vergi Dairelerine intikal Ettirilen ve Maden Kanunu’na Gére
Kesilmis Idari Para Cezalan

7256 sayili Kanun m.1/(2) fikrasinda, 31/08/2020 (bu tarih dahil) tarihinden 6nce 3213 sayili
Maden Kanunu geregince kesilen idari para cezalar1 31/08/2020 tarihinden (bu tarih dahil)
once verilen idari para cezalarmin bu Kanun kapsamina girecegi dngoriilmiistiir.

Idari para cezasinin kapsami Devlet Hakki bedellerinden farkli olarak Teblig’de tek tek
sayllmamistir. Teblig’in I B (b) hiikkmiinde 7256 sayili Kanun kapsamina girmeyen idari para
cezalar1 sayilmustir. Ilgili hiikiimde yalmzca 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 4207
say1l Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin ve Kontrolii Hakkinda Kanun kapsaminda ve 5018 say1li
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (IIT) numarali cetvelse listelenen bagimsiz
idari otoriteler (diizenleyici ve denetleyici kurumlar) tarafindan verilen idari para cezalarinin
7256 sayili Kanun’un uygulama alanina girmeyecegi belirtilmistir.

Ruhsat sahipleri veya rédovansei sifatiyla madencilik faaliyetlerinde bulunan kisilere verilen
idari para cezalarinm kaynagi 3213 sayili Maden Kanunu’dur. Idari para yaptirmmini tesis
eden kamu kurumunun MAPEG oldugu ve 5018 sayili Kanun’un ekli (III) numarali
cetvelinde MAPEG’in yer almadig1 g6z oniine alindiginda, Maden Kanunu’na goére verilen
her tiirli idari para cezasmin 7256 sayili Kanun’a gore yapilandirma kapsaminda
degerlendirilecegi agiktir. Kanaatimizce Kanun Koyucunun Devlet Hakki ve Maden Kanunu
geregi verilen idari para cezalarimi birlikte yapilandirma kapsamina almasi yerinde olmustur.
Zira bu iki kamusal alacak kalemlerinin yalnizca biri 7256 sayili Kanun kapsaminda dahil
edilseydi Kanun’un getirilis amacina aykirt ve Maden Kanunu’nun biitiinliigline aykir1 bir
diizenleme yapilmis olurdu.

a) Idari Para Cezasm Verilme Tarihi
Ote yandan Teblig’in I B (b) maddesinin son paragrafinda idari para cezalarmn yapilandirma
sart1 belirtilmistir. Buna gére MAPEG tarafindan verilen idari para cezalarmin 7256 sayili
Kanun kapsaminda yapilandirilabilmesi i¢in s6z konusu cezalarin MAPEG tarafindan

31/08/2020 tarihinden Once ve bu tarih dahil olmak tizere verilmis olmas1 sarttir.

b) idari Para Cezasinin Kesinlesmis Olma Sarti



Teblig’in ayn1 paragrafinda idari para cezalari agisindan yapilandirmanin diger sartlarini ise
kesinlesme olusturmaktadir. 7256 sayili Kanun’un yayimm tarihi olan 17.11.2020 tarihi
itibariyle kesinlesmis idari para cezalar1 yapilandirma kapsamina girmektedir.

¢) Madenle Tlgili idari Para Cezalarinin Kesinlesme Aninin Tespiti

3213 sayili Maden Kanunu uyarinca verilen idari para cezalari, 28.02.2019 tarihinde
yuriirliige giren 7164 sayili Kanundan once 5326 sayili Kabahatler Kanunu’na tabi idi.
Dolayisiyla hala yargilamasi devam eden 28.02.2019 tarihinden Once verilen idari para
cezalari, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 27(1) maddesi hiikmiine gore siiresi i¢inde sulh
ceza mahkemesine basvurulmamasi halinde kesinlesir.

S6z konusu idari para cezalarmin 7164 sayili Kanun’dan sonra gorevsizlik karariyla
yargilamalar1 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanuna gore devam etse de kanunlarin
geriye ylirliimemesi ilkesine gore yargilamanin kesin hiikiimle son bulmasma kadar
kesinlesememektedirler.

28.02.2019 tarihinden sonra verilen madenle ilgili idari para cezalar ise, 7164 sayil
Kanun’un 13. maddesi ile degisik 3213 sayili Maden Kanunu’nun 13. maddesinin 3.
Fikrasinda yer alan, “Idari para cezalarina karsi otuz giin icinde idare mahkemelerinde dava
agilabilir. Verilen idari para cezalarina karst yargi yoluna basvurulmasi takip ve tahsilati
durdurmaz.” hilkkmii geregi yargi yoluna da bagvurulsa da kesin ve yliriitiilebilir idari islem
niteligindedir. Bu tiir idari para cezalar1 hakkinda idari islemlerin kesinligi karinesinden
yararlanilmaktadir. Bu tiir idari para cezasinin iptali i¢in idari yargiya bagvurulmus olmasi
halinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun’a
gore yine idari para cezasinin tahsilat1 yapilabilmektedir.

Teblig’in I-A-1 maddesinde kesinlesme kavrami “Bir alacagin kesinlesmesi, alacagin
varliginin  hukuk diizeninde ihtilafli olmamasi veya ihtilafli hale gelme olasiliginin
kalmamasidir.” seklinde ifade edilmektedir. Ayni maddenin (b) alt bendinde “idari para
cezalarimin kesinlesmis alacak olabilmesi icin idari yaptirim kararlarina karst stiresi
icerisinde dava agilmamast veya dava agilmis olmakla birlikte yargilama asamalarinin son
bulmasi gerekmektedir. Ancak, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu,
18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ve 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun geregince verilen idari para
cezalart hakkinda dava yolu bulunmadigindan, bu idari para cezalart verildikleri tarih
itibaryla kesinlesmektedir.” denilmektedir. Buna gore, 7164 sayili Kanun’un ylriirlige
girdigi 28.02.2019 tarihinden sonra verilen ve kesin yiiriitiilebilir islem niteliginde olsa bile
madenle ilgili idari para cezalarina karsi 30 giin i¢inde idari yargi yerlerinde dava agma
imkam vardir. Idari yarg: yerleri, yargilamasini yaptiklar1 madenle ilgili idari para cezasi
alacagini idare, bolge idare mahkemesi ya da Danistay asamasinda gegersiz kilarak tamamen
ya da kismen iptal edebilirler. Bu durumda s6z konusu idari para cezasinin varligi ihtilafl
oldugundan, Teblig anlaminda verildigi anda kesinlesmis alacak niteliginde degildir. Teblig,
2839, 2972 ve 3376 sayilh Kanunlarda oldugu gibi yargi yolu kapali idari para cezalarini
verildigi anda kesinlesmis kamu alacagi oldugunu agikca ve drnek gostererek belirtmektedir.

Bu durumda 7256 sayili Kanunun yayim tarihi olan 17/11/2020 tarihinden 30 giin once
verilmis (18.10.2020 tarihi dahil 6ncesi) idari yargida dava agilmamis madenle ilgili idari
para cezalar1 Teblig anlaminda kesinlesmis olmaktadir.



Bunun disinda idari yargida davasi devam eden 17/11/2020 tarihi itibariyle kesin hiikiimle
son bulmus madenle ilgili idari para cezalari, Teblig anlaminda kesinlesmis alacak sayilir ve
7256 sayili Kanun’a gore yapilandirmadan yararlanabilir. Bu anlamda s6z konusu idari para
cezasinin iptali talebini reddeden idare mahkemesi ve bolge idare mahkemesi kararina karsi
iist kanun yoluna bagvurulmamasi ya da basvurunun en son olarak Danistay karariyla reddi
halinde alacak kesinlesmis olur.

d) idari Para Cezasiyla Ilgili Davadan Feragat

Idari para cezalariyla ilgili devam eden davalarin feragatle sona erdirilmesini de 6zel olarak
irdelemek gerekir. idari yargilama hukukunda feragat hakkinda 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 31.maddesinin atfiyla 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun
(HMK) 307 ila 312 inci maddeleri hiikkmii uygulanir. 6100 sayili HMK m.307 hiikmii
uyarinca feragat, tek tarafli irade beyanmiyla yapilir ve davali idarenin feragati kabulii
gerekmeden davanin reddi gibi kesin hiikiim sonucu dogurur. Bununla birlikte idare
mahkemelerinin davacinin feragat beyanin yasada uygun oldugu seklindeki tespit karariyla
uyusmazligin sona erdigine karar vermesi gerekir. Davanin feragat nedeniyle reddi karar1 da
kanun yolu agik bir karardir. Bu nedenle feragat nedeniyle davanin reddine iliskin kararin da
kesinlesmesi gerekir. Tebligde bu konuda “Bu itibarla, 7256 sayili Kanun kapsamina tiir ve
donem olarak girdigi halde varligina iliskin dava ac¢ilmis olan alacaklardan; anilan
Kanunun yaymmi tarihinden once davadan tamamen feragat edilmis ve feragate iliskin
mahkeme karari ile kesinleserek taraflardan birine teblig edilmis olanlar, 7256 sayili
Kanunun yayimi tarihi itibariyla vadesi geldigi halde 6denmemis ya da ddeme siiresi heniiz
gecmemis alacak olmast sartiyla, Kanundan yararlanabilecektir.” denilmektedir. Buna gore,
idari para cezasiyla ilgili feragatle kesinlesmis olan davanin taraflardan birine en geg
17.11.2020 tarihinde teblig edilmesi halinde vade ve 6deme sarti da karsilandigi takdirde
yapilandirmaya girecektir.

e) Idari Para Cezasiyla lgili Davadan Vazgecme

Tebligin C-1 maddesinde davalardan vazgeg¢me ile ilgili “7256 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin on tigtincii fikrasimin (a) bendinde, bu Kanun hiikmiinden yararlanmak isteyen
bor¢lularin Kanunda belirtilen sartlarin yani swra dava agmamalari, a¢ilmis davalardan
vazge¢meleri ve kanun yollarina basvurmamalarinin sart oldugu hiikme baglanmigtir.

Kanun kapsamina, alacagin varligi hususunda ihtilaf olan alacaklar girmemekte olup,
miinhasiran _kesinlesmis _alacaklar girdiginden, bu Kanundan yararlanmak isteyen
bor¢lularin  kesinlesmis alacaklara iliskin dava ac¢mamalari, acimis davalardan
vazgecmeleri (ihtirazi kayitla verilen beyannameye konu alacaklar igin Kanundan
vararlanmak isteyenlerin alacaga iliskin olarak ag¢mis olduklari davalar dahil) ve kanun
vollarmma basvurmamalart gerekmektedir. Bu nedenle, Kanun hiikmiinden yararlanmak
isteyen bor¢lularin bu yondeki iradelerini bagvurulart sirasinda yazili olarak belirtmeleri
sarttir.” agiklamasina yer verilmektedir. Buna gore, davadan vazgegmesi s6z konusu olan
borglularin 7256 sayili Kanunda yapilandirma icin gerekli sartlari tasiyor olmalar1 gerekir.
Bagka bir deyisle, 31/08/2020 tarihinden Once verilmis ve 17.11.2020 tarihi itibariyle
kesinlesmis idari para cezasin1 6demekle borglu olan ruhsat sahibinin 7256 sayili Kanun’dan




yararlanma sartlarin1 tasiyan séz konusu kamu alacagina karst agmis oldugu davadan
vazgecmesi soz konusu edilmektedir. Bu nitelikteki kesinlesmis idari para cezasina karsi
acilan davadan vazgecilmesi ya da boyle bir davada verilmis bir karara kars1 kanun yoluna
basvurulmamasi gerekir.

Yukarida belirtildigi gibi 17.11.2020 tarihi itibariyle dava siiresi gectigi halde dava
acilmamis, acilan ve ret ile sonuglanan davanin iist kanun yoluna basvurulmayarak ya da
Danistay tarafindan nihai olarak temyiz bagvurusunun reddi yoluyla kesinlesmis olan idari
para cezalarina karsi agilmig bir dava var ise, 7256 sayili Kanun’un m.3 (13-a) maddesi ve
Tebligin C-1 maddesinde belirtilen vazge¢me séz konusu olabilir. Hemen belirtelim ki,
Maden Kanunu’ndan dogan kesinlesmis bir idari para cezasina karsi dava ac¢ilmig olmasi ¢ok
zor bir ihtimaldir.

5) Tahsil icin Vergi Dairelerine Intikal Ettirilmeyen ve Maden Kanunu’na Gore
Kesilmis idari Para Cezalar

Tebligin I B (c) maddesi hiikkmii Maden Kanunu’na gore tesis edilen idari para cezalari
hakkinda da uygulanir. Dolayisiyla idari para cezalar1 agisindan “vergi dairelerine takip igin
intikal etmis olanlar(1)” bakimindan 7256 sayili Kanunun uygulanacagi ifadesi yer
almaktadir. Buna gore, MAPEG tarafindan vadesi ve 6deme siiresi dolmus olsa bile MAPEG
tarafindan vergi dairelerine 6183 sayili Kanun’a gore tahsil i¢in intikal ettirilmemis olan idari
para cezalar1 yapilandirmaya iligkin diger sartlar1 tagiyorsa tahsil vergi dairesine bagvurularak
yapilandirma konusu yapilabilir.

III. 7256 Sayih Kanun’dan Yararlanma Sartlar
a) 31/12/2020 Tarihine Kadar ilgili idareye Basvuru Sarti

7256 sayili Kanun’un Ortak Hiikiimler bashkli 3. maddesinin 1. fikrasinda, Kanun’dan
yararlanma sartlar1 arasinda siiresi icinde ilgili idareye basvurulmus olmasi sart1
Ongoriilmiistiir. Ayn1 husus Teblig II A maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Anilan hiikme gore borglularin 31/12/2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) olmak {izere ilgili
idareye bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Devlet Haklar1 ve Maden Kanunu’ndan dogan
idari para cezalar1 agisindan ilgili idarenin saptanmasi i¢in Maden Kanunu’nda yer alan
diizenlemelere bakilmasi gerekir.

Maden Kanunu m.12/IIT hitkkmiinde, “Genel Miidiirliik genel biitceye gelir kaydedilmek tizere
ilgili bedeli en ge¢ on bes is giinii icerisinde Hazine hesabina aktarir. Tahakkuk eden ve
odenmeyen Devlet haklar: 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere
ilgili tahsil dairesine bildirilir. Ilgili tahsil dairesi idari para cezasi tamamen tahsil edildikten
itibaren en ge¢ bir ay icerisinde durumu Genel Miidiirliige bildirir.” ifade edilmistir.

Yine Maden Kanunu m. 13/XIV hiikmii uyarinca ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin
muhasebe birimi hesabina yatirilan Devlet hakki tutarmin Hazine hesabina aktarilacagi
hiikiim altina alinmigtir. MAPEG, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile koordineli bigcimde Devlet
Haklarmi ve idari para cezalarini tahsil etmektedir. Odeme esasen MAPEG’e yapilmakla
birlikte, akabinde MAPEG s6z konusu tutarlar1 Hazine hesabina aktarmaktadir.

Her ne kadar Maden Kanunu’nda Devlet Hakki ve idari para cezasi 6demelerinin MAPEG’e
yapilacagi hiikiim altina yer alsa da 7256 sayili Kanun’da ve Teblig’de yapilandirmaya iliskin



bagvurularin MAPEG’e yapilacagi belirtilmemistir. Bilakis Kanun Koyucu acik¢a s6z konusu
basvurularin dogrudan Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli tahsil dairelerine yapilmasini
yapilandirmanin kosulu olarak diizenlemistir.

Bu dogrultuda Devlet Hakki ve idari para cezalarinin yapilandirilmasini talep edenlerin
31/12/2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) Hazine ve Maliye Bakanligina bagh vergi tahsil
dairelerine-basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Zira s6z konusu kamusal alacaklarin tahsil
icin vergi dairelerine intikal ettirilmesi 7256 sayili Kanun’dan yararlanmanin baglica
sartlarindandir. Bu durumda ruhsat sahipleri yahut rodovanscilar bagli bulunduklar1 vergi
dairelerine s6z konusu basvurular1 yapacaktir. Teblig’in II-A maddesinin devaminda,
bor¢lularin birden fazla vergi dairesine olan borglar1 i¢in her bir vergi dairesine ayr1 ayri
basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Yeter ki, bagvuru 31/12/2020 tarihine kadar (bu tarih
dahil) s6z konusu bagvuru yapmis olsunlar. Aksi halde sadece kanuni siiresi i¢inde yapilan
basvurular i¢in bor¢larin yapilandirilmasi s6z konusu olabilecektir.

Esasen MAPEG’in 7256 sayili Kanun’dan yararlanmalar1 i¢in ruhsat sahiplerine duyuru
bulunmasinin yerine bir ihtiyag oldugu kanaatindeyiz. Zira her ne kadar yapilandirma
basvurular1 dogrudan vergi tahsil dairelerine yapilacaksa da MAPEG’in bulundugu konum
itibariyle basvuru konusunda araci bir rol oynamasi elzemdir. Bu sekilde ilan edilen
duyurulara yonelik yapilan basvurular MAPEG tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi’na
bagl tahsil dairelerine iletilebilecek ve biirokratik siire¢ daha efektif sekilde isletilebilecektir.

b) Basvurunun Yapilma Usulii ve Odenecek Tutarlarin Taksitlendirilmesi

Basvurunun nasil sekilde yapilacagi Teblig’in II-A hiikmiinde ifade edilmistir. Bagvurucular
Gelir idaresi Baskanligi’nin internet adresi yahut e-devlet iizerinden bagvurabilecekleri gibi
bagli bulunduklar1 vergi dairesine dogrudan veya posta yoluyla bagvurabileceklerdir.

7256 sayil1 Kanun’un 3. maddesinin 1/b bendinde Hazine ve Maliye Bakanligina baglh tahsil
dairelerine 6denecek tutarlarin ilk taksitini 31/1/2021 tarihi dahil olmak iizere bu tarihe kadar
O0demeleri diger taksitlerini ise bu tarihleri takip eden ikiser aylik donemler halinde azami on
sekiz esit taksitte ddemeleri sarttir. Dolayisiyla Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagh tahsil
dairelerine 6denen Devlet Hakki yahut idari para cezalarmin ilk taksitinin 31/1/2021 tarihine
kadar 6denmesi kalan taksitlerini ise 31/1/2021 tarihini takip eden ikiser aylik donemler
halinde azami on sekiz esit taksitte 6demeleri gerekmektedir. Burada ilk taksitin 6demesi
MAPEG’e degil dogrudan Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagl tahsil dairelerine yapilacaktir.
7256 sayili Kanun’a gore bu iki sart birlikte saglanmadigi takdirde yapilandirma imkanindan
faydalanma imkani s6z konusu olmayacaktir. Kanun koyucu kanaatimizce burada Kanun’un
olas1 kotilye kullanimlarin1 dnlemek istemektedir. ilk taksitin 6denmesini zorunlu tutarak
bor¢lunun yapilandirma neticesinde kalan borcunu 6deme niyetinde ciddi olup olmadigini bu
sekilde adete test etmek istemistir.

Teblig’in II B hiikmiinde, 6183 sayili Kanun’un sair hiikiimlerine gore mirasgilarin, kefillerin,
sirket ortaklarinin ve kanuni temsilciler kanun geregi amme borglusu sayildiklarindan, 7256

sayil1 Kanun hiikiimlerinden faydalanabileceklerdir.

IV.  Yapilandirma Kapsamindaki Borc¢larin Hesaplanma Usulii



Devlet Hakki bedellerinin yapilandirma usulii 7256 sayili Kanun’un m.2/1/¢ bendinde
diizenlenmistir. Buna gore, “Vadesi geldigi halde édenmemis ya da odeme siiresi heniiz
gecmemis bulunan ve yukaridaki bentlerin disinda kalan asli amme alacaklarimin 6denmemis
kismimin tamamu ile bu alacaklara bagl faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi
fer’i amme alacaklar: yerine bu Kanunun yayum tarihine kadar YI-UFE aylik degisim
oranlart esas alinarak hesaplanacak tutarin; odenmemis alacagin sadece fer’i alacaktan
ibaret olmasi hdlinde fer’i alacak yerine — YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen odenmesi sartiyla
uygulanan faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i amme alacaklarinin
tamamun tahsilinden vazgegilir. ”

Maden Kanunu’'nda dogan idari para cezalarinin yapilandirma usulii ise 7256. sayili
Kanun’'un m.2/1/¢ bendinde diizenlenmistir. Anilan maddede, “Vadesi geldigi hdlde
odenmemis ya da odeme siiresi heniiz gegmemis bulunan ve 1 inci maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinin (2) numarali alt bendi kapsaminda olan idari para cezalarimin tamami ile
bunlara baglh faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i amme alacaklari yerine, bu
Kanunun yayimi tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlar: esas alinarak hesaplanacak
tutarin, odenmemis alacagin sadece fer’i alacaktan ibaret olmast halinde fer’i alacak yerine
YI-UFE aylik degisim oranlari esas alimarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen
siire ve sekilde tamamen d6denmesi sartiyla cezaya bagh fer’ilerin tamaminin tahsilinden
vazgegilir.”

Anilan hiikiimlerden anlagilmasi gereken Devlet Hakk: ile idari para cezalarinin ashi ve
gecikme faizleri yapilandirmaya girecegidir. 6183 sayili Kanuna gore hesaplanan gecikme
zamminin hesaplama yontemi ve hesaplama siireleri degistirilmeyecek, sadece aylik gecikme
faizi/gecikme zammi orami yerine bu 7256 sayili Kanunda belirtilen faiz parametreleri ve
oranlar1 uygulanacaktir. Gecikme ve yapilandirma faizi olarak 01/01/2014 tarihinden itibaren
yurt i¢i iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) aylik degisim oranlarini, 01/11/2016 tarihinden itibaren
aylik %0,35 oranimni (bu Kanunun yayimlandigi ay dahil)” ifade edecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla su anda aylik %1,6 degil de %0,35 faiz orani ile faizlendirme yapilacaktir. Bu
durumda 7256 sayili Kanuna gore borcu yapilandirilan borglu, asli alacag ile birlikte onun
yaninda gecikme zammi gibi biliylik meblaglar teskil edebilen feri bor¢lar1 6demeyecek,
yalmzca asli alacag ile birlikte (YI-UFE) oranina gore hesaplanacak faizi 6deyecektir.

YI-UFE tutarma yonelik yapilacak hesaplama Teblig’in 11 B (1) fikrasinda diizenlenmistir.
Anilan hiikme gore YI-UFE tutarmnin hesaplanmasi 17.11.2020 tarihine kadar yalnizca fer’i
alacaklar icin esas alinan hesaplama yontemi kullanilarak tespit edilecektir.

7256 sayili Kanun’un 3. maddesinin 3. fikrast uyarinca hesaplanan tutarlar pesin veya
taksitler halinde 6denebilecegi ifade edilmistir.

V. Sonuc¢

Netice itibariyle 7256 sayili Torba Kanunca Devlet Haklar1 ve idari para cezalarina
yapilandirma imkan1 taninmasinin yerinde bir diizenleme oldugunun kabulii gerekir. Ancak
soz konusu kamusal alacaklarinin kesinlesmesi ig¢in tahsil dairelerine intikal ettirilmesinin
zorunlu kilinmasi, Devlet Hakki ve madenlerle idari para cezalarinin kesinlestirilmesi i¢in
vadelerinin ve 6deme giinlerinin gelmesinin zorunlu tutulmasi 7256 sayili Kanun’un
kapsamini bir hayli daralmaktadir. Zira bu sartlar1 saglayarak kesinlesen veya halihazirda
kesinlesmis Devlet Hakki ve idari para cezalarimin sayilarinin ¢ok fazla oldugundan



bahsedilemez. Ozellikle idare yargida acilmis davalardan feragat veya vazgegme gibi
kurumlarin borcun kesinlesme i¢in sart kosulmasi bu yoOniiyle getirilen olumsuz
diizenlemelerdir. Yine de gecikme zammi, gecikme faizi, cezai faiz gibi biiylik meblaglara
ulasan feri alacaklarin yerine daha diisiik bir faiz oran1 dngéren (YI-UFE) orami esas alinarak
isletilecek faizin 6denmesinin sart kosulmas1 Kanun getirilis amacina uygun olmustur.



