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Turk kamu oyunda daha cok motorlu tasit araglari vergisini artiran
hiktmleri nedeniyle glindeme gelen 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile
Diger Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun 5 Aralik 2017
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girdi. 7061 sayili Kanunla
orman izin bedelleri, arama asamasinda CED muafiyeti ve arama
ruhsatlarinin iptali, isletme ruhsat asamasinda asgari maden Uretim
miktari, TTK ve TKi’ya uhdelerindeki ruhsatlari bélme ve ihale etme yetkisi
taninma gibi 3213 sayill Maden Kanunu’nda énemli degisiklikler yapiimistir.

1.0rman izin Bedelleri ile ilgili Yapilan Degisiklikler

Devlet ormanlarn icinde yapilacak maden arama ve isletme
faaliyetleri ile bu faaliyetler icin zorunlu ve ruhsat siresine bagh olarak
yapilan gecici tesislere 6831 sayili Orman Kanunu hikimlerine gore izin
verilecegi 6ngoridlmuistir. Bu baglamda Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan maden ve hammadde uretim izinlerini dizenlemek igin 30 Eylul
2010 Tarihli ve 27715 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Orman
Kanunu’nun 16.Maddesinin Uygulama Yonetmeligi (Orman Yonetmeligi)
yuridrlige konulmustu. Bu kapsamda Orman Yonetmeliginin 20.maddesine
gbre orman alanlarinda madencilik faaliyetleri igin alinan arazi izni ve
agaclandirma bedeli ¢cok yliksek bedellere cikmaktaydi. Madencilik isletme
harcamalarinda olumsuz etki yapan s6z konusu orman izin bedellerinin
ylksekligi madencilik sektériinde haklh olarak sikayet ve yakinmalara
neden olmaktaydi.

Madencilik sektérinden gelen bu sikayetleri karsilamak igin orman
izin bedelleri konusunda 7061 sayili Kanunla madencilik tesvik tedbirlerini
dizenleyen 3213 sayill Maden Kanunun 9.maddesine 4, 5 ve 6 nci fikralar
olarak ilaveler yapiimistir.

1.1. Bazi Maden Ihalelerinden Alinan Ruhsatlarla Ilgili Orman Izin
Bedeli Diizenlemeleri

7061 sayih Kanunla 3213 sayilil Maden Kanunun 9.maddesine 4.
fikra olarak, “Bu Kanunun 30 uncu maddesinin Ugltncl fikrasi kapsaminda
ihale edilecek II. Grup (c) bendi ve IV. Grup maden sahalari, 47 nci
maddesinin dérdincu fikrasi kapsaminda ihtisaslasmis Devlet kuruluslar
ile bunlarin bagh ortakliklarina devredilen maden sahalari, bu kuruluslar
ve bunlarin badll ortakliklari ile Ozellestirme Idaresi Baskanhdi tarafindan
ihale edilecek maden sahalari icin isletme izni dlzenlendigi tarihten
baslamak (zere, ilk on yil sireyle 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda
adaclandirma bedeli haric herhangi bir bedel alinmaz.” hilkmi eklenmistir.
Buna gére, MIGEM tarafindan yapilacak ara ve (¢ iriin lretmek sartiyla
yapilan ihaleler ile kamu kuruluslarina devredilecek MTA ruhsatlan ile
Ozellestirme kapsaminda ihale edilecek maden ruhsatlarindan sadece



orman adacglandirma bedeli alinacak bunun disinda orman arazi izin bedeli
yada baskaca bir bedel alinmayacadi 6ngoridlmustir. Yapilan bu
degisiklikle bir yandan ara ve ug lretim tesvik edilirken diger yandan da
kamuya ait ruhsatlar lehine ayrimcilik yapilmistir.

- 3213 sayili Maden Kanununun 30. maddesinde Maden ruhsat
sahasinin cinsi, rezervi, bulundugu bdlge, tendri, istihdam, yatirnm, Glke
ihtiyaclari ve benzeri hususlar dikkate alinarak sarthamelerde acikca
belirtmek kaydiyla ara ve ug¢ urdn Uretme sartini iceren ihaleler
yapilabilmesine imkan saglanmistir. Ayni hiilkiim, Maden Sahalari ihale
Yonetmeliginin  7(3) ve 10(1) maddelerinde de tekrar edilmistir. Ne
Maden Sahalari Ihale Yénetmeliginde ne de Maden Yénetmeliginde “ara ve
Ug ardn” tanimi yapilmamistir. Buradan maden sahasinda Uretilen madene
dayali olarak kurulan maden sahasinin iginde veya disinda bulunan
entegre tesisleri anlamak gerekir. S6z konusu hikim tesvik maddesi
oldugu icin amaca uygun yorum ilkesi geredi mimkin oldugunca genis
yorumlamak gerekir. Buna gbére, ara ve ug urun Uretme sartiyla acilan
maden ihalelerinden alinan maden ruhsatlari 10 yil streyle orman arazi
bedeli ve 6n izin bedelinden istisna edilmistir.

- MTA, maden arama ruhsati alarak buldugu madenler igin
buluculuk hakkini kazanmaktadir. 3213 sayilli Maden Kanunun 47/IV
maddesinde, MTA tarafindan buluculuk hakki kazanilan maden ruhsat
sahalarinin bedeli karsilidinda ihtisaslasmis Devlet kuruluslari ile bunlarin
bagl ortakliklarina Bakan onayi ile devredilebilmesine imkan saglanmistir.
Maden Yonetmeligine gore de ihtisaslasmis Devlet kuruluslari, Bakanliklar,
Bakanliklarin  bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar ile CGniversitelerden
olusmaktadir. Iste devredilen bu sahalardan da sadece adacglandirma
bedeli alinacaktir.

- Ozellestirme kapsaminda kamuya ait bazi maden ruhsatlarinin
Ozellestirme Idaresi Baskanh§ tarafinda &zellestirmesi yapilmaktadir.
Ozellestirme Idaresi Baskanlh§ tarafindan yapilacak ihalelerin alicilar
yukarida belirtilen orman izin bedelleri ile ilgili tesvikten yararlanacaklardir.

1.2. Ara ve Ug¢ Uriin Uretmek Sartini Yerine Getiren IV.Grup
Ruhsatlara Taninan Orman Bedeli Tesvikleri

7061 sayih Kanunla orman izin bedellerinden muafiyet taninarak
IV.Grup ruhsatlarin ara ve g Urin Uretmeleri tesvik edilmek istenmistir.
3213 sayill Maden Kanunun 9.maddesine 5 nci fikra olarak eklenen tesvik
hikmU séyledir. “IV. Grup isletme izinli maden ruhsat sahalarinin cinsi,
rezervi, bulundugu bélge, tendri, istihdami, yatinm ve (lke ihtiyaclari
dikkate alinarak ara ve uc Urln dretmek sartiyla, bu ruhsatlardan isletme
izni dlizenlendigi tarihten baslamak lzere, on yil siireyle 6831 sayili Kanun
kapsaminda adaclandirma bedeli haric diger bedellerin  alnip
alinmayacadgini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”. Buna gére orman
izin bedeli tesviki saglanacak maden ruhsatlarinin IV.Grup ruhsatlardan
olmasi gerekir. Diger ruhsatlara bdyle bir imkan taninmamistir. Ulke
ekonomisine oldukga blylk katma deder saglayan o6zellikle II(b ve c)
Grubu ruhsatlarin da bdyle bir tesvikten yararlandiriimasi yerinde olurdu.



Her IV.Grup ruhsat da s6z konusu tesvikten
yararlandirlmamaktadir. Tesvikten yararlanacak IV.Grup ruhsatin cinsi,
rezervi, bulundugu bdlge, tendri, istihdami, yatirnm ve (lke ihtiyaglari gibi
parametrelere goére bir dederlendiriimeye tabi tutulur. Kanunda bu
degerlendirmeyi yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir.

Bakanlar Kurulu, muhtemelen gikaracagi bir genelge ile bir kriter
belirleyerek orman izin bedeli muafiyetinden vyararlanacak ruhsatlarn
belirleyecektir. Baska bir deyisle yayimlanacak genelge orman arazi bedeli
ve 0On izin bedeli alinmayacak IV.Grup ruhsatlara iliskin kriterler
belirlenecektir. Ancak her héalikarda muafiyetten yararlanacak ruhsatlar
icin dahi orman agacglandirma bedeli alinacaktir.

1.3. Diger Ruhsatlarla Ilgili Orman Bedeli Indirimleri ve Artis
Sinirlamasi

Yukaridaki orman izin bedeli muafiyetinden yararlanamayan maden
ruhsatlar icinde yarim oranda indirim &ngoérdlmustir. Ayrica, Orman
Genel Midirligu’nin her yil alinan orman izin bedellerinde cok yiksek
artis orani belirlemesi de en fazla sikayet alinan konular arasindadir. Iste
batin bunlari karsilamak icin 7061 sayih Kanunla 3213 sayili Maden
Kanunun 9.maddesine 6 nci fikra olarak; “Bu maddenin dérdinciu ve
besinci fikralari kapsami disindaki sahalardan isletme izni dizenlendigi
tarihten baslamak (lzere ilk on yil sireyle 6831 sayili Kanuna gbre alinan
arazi izin bedelinin %50’si alinir. Alinan arazi izin bedelinde her yil 213
sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden dederleme orani
nispeti artisi disinda baskaca bir artis yapiimaz.” hikmu eklenmigtir.
Buna gobre, vyukarida belirtilen orman izin bedeli muafiyetinden
yararlanamayan bitin ruhsatlara arazi izin bedelleri %50 daha az alinir.
Ancak Kanunda herhangi bir indirim o6ngorilmeyen adaclandirma
bedelleri tam olarak 6denmek zorundadir.

Orman izin bedellerinde indirime iliskin olarak Orman ve Su Igleri
Bakanligi tarafindan heniz bir ydonetmelik yayimlanmamistir. Ancak,
7061 sayili Kanun vydriarlige girdigi tarih olan 05.12.2017 tarihinden
itibaren uygulanma imkanina sahiptir. Bu konuda ydnetmelik gikmamis
olmasi Kanun’un uygulanmasini engel degildir. Ancak 7061 sayili Kanun
hic yokmus gibi énceki uygulamalarini devam ettiren Orman Idaresi,
ruhsat sahiplerine eski kurallara goére hesaplanmis orman bedeli
tahakkuklari géndermeye devam etmektedir. Gonderilen sz konusu
tahakkuklarda hukuka uyarlik bulunmadidi acgiktir. Ne var ki, hukuka
uygunluk karinesinden yararlanan bltln idari islemler ve bu arada
tahakkuk islemleri de geri alinmadikga yada mahkeme tarafindan iptal
edilmedikce uygulanma imkanina sahiptir. Bu gibi olumsuzluklar
Onlemek icin hatali olan bu islemin geri alinmasi ve dilzeltilmesi igin
Orman ve Su Isleri Bakanhdina basvurmak en pratik ¢dzim olarak
goziikmektedir. Yapilan bu basvuru 2577 sayilh Idari Yargilama Usuli
Kanunun 11l.maddesi uyarinca s6z konusu tahakkuk islemlerine karsi
acilacak iptal davasi agma stiresini durdurmakta ve korumaktadir.

3213 sayili Maden Kanununa yeni eklenen m.9/VI hikmuyle arazi
izin bedellerine yapilacak yillik artis oranlarina da bir sinir getirilmistir.



Buna gdére orman arazi izin bedellerinde ancak her yil ilan edilen yeniden
degerlendirme oraninda artisa gidilebilir. Bdylece yapilacak artista
Orman idaresinin takdir hakki kaldirilarak objektif ve somut bir sinir
getirilmesi yerinde olmustur.

1.4. Orman izin Bedeli Tesviklerinde Ortak Hiikiimler

Orman izin bedelleriyle ilgili olarak 7061 sayili Kanunla 3213 sayili
Maden Kanunun 9 ncu maddesi 4 ila 6 ncl fikralar arasinda dizenlenen
tesviklerin isletme izni dizenlendigi tarihten itibaren 10 yil silre ile
uygulanacadi 6ngorilmustir. Bu konuda Orman Bakanhdi tarafindan
hazirlanmakta olan yonetmelik degdisikligi calismalari devam etmektedir.

Bu konuda 7061 sayili Kanunun yururlik tarihi olan 05.12.2017
tarihinden sonra dlizenlenen isletme izinleri igin uygulanacaginda sliphe
yoktur. Ancak bu tir sidreyle ilgili usul hikimleri iceren kanunlarda
derhal uygulama ilkesi gegerlidir. Bu bakimdan yururlik tarihinden énce
baslamis 6rnedin 2012 yilinda verilmis isletme izinleri hakkinda da
uygulanmalidir.

Diger bir husus da ruhsat temditlerinden sonra verilen isletme
izinlerinin yeni isletme izni sayilip sayllmayacadidir. Bu konuda 7061
saylh Kanun metninde aciklik bulunmamaktadir. Ancak tesvik amaciyla
cikarilan bu Kanunun daha kapsayici olmasi distntldiginde 05.12.2017
tarihinden ©once gerceklestirilen ruhsat temditlerine bagli dizenlenen
isletme izinlerinin tarihini 10 yilhk strenin baslangic tarihi olarak kabul
etmek uygun olur.

Ayrica, orman izin bedeli tesvik indirimlerinin ruhsat iginde veya
disinda yapilan madencilik tesislerine yo6nelik orman izinleri igin dahi
uygulamak gerekir. Zira, Maden Yonetmeliginin m.4 (z-zz-iii)
maddesinde tesis kavraminin, “Madencilik faaliyetleri icin zorunlu olan
her tirli kirma, eleme, 6gitme, kesme ve sayalama tesisleri ile isleme
tesisi kapsaminda asfalt dretim, hazir beton, yapi elemani tesisleri,
sallantil  masa, jig, konsantratér, flotasyon, lic, kalsinasyon,
bioksidasyon ve benzeri cevher hazirlama ve zenginlestirme tesisleri,
karistirma, depolama, stoklama, atik kazanma ve atik bertaraf tesisleri
gibi gecici dniteleri,” ifade ettigi belirtiimektedir. Maden Y&netmeliginin
113.maddesinde, “Deviet ormanlari icinde maden aranmasi ve isletiimesi
ile madencilik faaliyeti icin zorunlu,; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve
alt yapi tesislerine, fon bedelleri haric, bedeli alinarak Orman ve Su Isleri
Bakanliginca izin verilir.” denilmektedir. Bu iki hikimden madencilik
faaliyetlerinin tesisleri de kapsayacagi anlasiimaktadir.

Buna karsilik, maden tesviklerini dizenleyen 3213 sayili Maden
Kanunun 5995 sayili Kanunla degisik 9.maddesinde “Madencilik faaliyetleri
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen tesviklerden yararlandirilir. Ancak
hazir beton, asfalt ve yapi elemanlari (lretim tesisleri, imalat sanayi
sektérli disinda madencilik faaliyeti kapsaminda degerlendiriimez.”



denilerek maden tesvikleri bakimindan bazi tesisler tesvik kapsami disinda
tutulmustur. Buna gdre hazir beton ve asfalt yapi elemanlan tesisleri
nitelikleri geredi tesvik disinda birakiimis ve tesvikten vyararlanacak
madencilik faaliyeti kapsaminda dederlendirilmemistir. Bu badlamda
maden tesviki kapsaminda 6ngoérilen 3213 sayih Maden Kanunun m.9
/IV-VI hikimlerindeki orman izni bedeli indirim ve muafiyetleri,
madenciligi tesvik amaciyla konulmus hikimlerdir. Bu bakimdan, “hazir
beton, asfalt ve yapi elemanlari (retim tesisleri” diger tesviklerde oldugu
gibi orman izin bedeli tesviklerinden de yararlanamaz. Bunun disinda diger
maden tesisleri, Maden Kanunun m.9 /IV-VI hikimlerinde 6ngdrilen
orman izin bedellerine iliskin tesvik kapsaminda bulunmaktadirlar.

7061 sayili Kanunla 6ngérilen orman izin bedelleri tesviklerinde
faaliyetin niteligi g6z oniine alinmistir. Kanunda 6ngérilen sartlarin yerine
gelmesi halinde bitlin maden isletmeleri bu tesvikten yararlanirlar. Bu
bakimdan madencilik faaliyetinin ruhsat sahibi veya rédovansc tarafindan
yuriatilmesi o6nemli degildir. Rddovansci tarafindan ylritlilen maden
isletmeleri de orman izin bedeli tesvikleri kapsamindadir. Zira, benzer
durumda roédovansla isletien maden sahalarina orman izin bedeli
tesvikiyle ayni maddede vyer alan Devlet hakki indirimi tesviki
uygulanmaktadir.

2. Arama Ruhsatiyla Ilgili Degisiklikler

7061 sayili Kanunla 3213 sayili Kanunun 17 nci maddesinin genel
aramayla ile ilgili ikinci fikrasi ile detay aramayla altinci fikrasi
degistirilmis ve maddeye arama faaliyetlerinde CED muafiyeti ile ilgili
dokuzuncu fikra eklenmistir.

2.1. Genel Aramayla Ilgili Ruhsat Iptali Degisikligi

3213 sayilh Maden Kanunun m.17/I1 hikmu yeniden dizenlenerek
genel arama déneminde idari para cezasi yerine ruhsat iptalini geri getiren
bir degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik su sekildedir: “Genel arama dénemi
sdresi sonuna kadar maden arama projesinde belirtilen maden kaynagina
iliskin bilgilerin ve bu dénemde yapilan arama faaliyetlerine iliskin yatirim
harcamalarini da gdsteren genel arama faaliyet raporunun verilmesi
zorunludur. Genel arama dénemi sonuna kadar 6n arama ve genel arama
faaliyet raporlari ile yatirrm harcama kalemlerine ait belgelerin Genel
Midrlige verilmemesi halinde arama ruhsati iptal edilir. Genel Mudiirltige
verilen 6n arama ve genel arama raporlarinin veya yatirrm harcama
kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde 20.000 TL idari
para cezasi verilir ve eksikliklerin bir ay iginde giderilmesi ruhsat sahibine
yazili olarak bildirilir. Teblig tarihinden itibaren eksikliklerin verilen sirede
tamamlanmamasi veya verilen 6n arama ve genel arama faaliyet raporiari
ile yatinm harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde
arama ruhsati iptal edilir. Ilgili mevzuat kapsaminda dider kurumlarin,
ruhsat sahibinin  gerekli  izinlere iliskin  basvurusunu  olumsuz
sonucglandirmasi veya bu izinlerin ruhsat sahibinden kaynaklanan
nedenlerle alinamamasi halinde arama ruhsati iptal edilir. Bu fikradaki
yUukdamldlikleri yerine getirilen arama ruhsati, IV. Grup madenlerde dort
yil detay arama dénemine hak saglarll. Grup (b) bendi, III. ve V. Grup



ruhsatlarda ise genel arama dbnemi sonuna kadar isletme ruhsat
talebinde bulunulmamasi halinde ruhsat iptal edilir.”

2.1.1 Arama Faaliyet Raporlarinin Hi¢ Verilmemesi ve Ruhsat Iptali

Yeni dizenleme ile 6592 sayili Kanunla getirilen hikimde oldugu
gibi, genel arama dénemi suresi sonuna kadar maden arama projesinde
belirtiien maden kaynadina iliskin bilgilerin ve bu dénemde yapilan arama
faaliyetlerine iliskin yatirrm harcamalarini da gésteren genel arama
faaliyet raporunun verilmesi zorunlu tutulmustur. Onceki diizenlemeden
farkli olarak, 7061 sayili kanunla, genel arama dénemi sonuna kadar 6n
arama ve genel arama faaliyet raporlar ile yatirm harcama kalemlerine
ait belgelerin MIGEM’e verilmemesi halinde arama ruhsati iptal edilecedi
ongorulmastir. Halbuki 6592 sayili eski Kanun hikm, burada yaptirm
olarak sadece 20.000.-TL idari para cezasi verilmesi seklindeydi.

2.1.2. Arama Faaliyet Raporlarinin Uygun Bulunmamasi Halinde
Yeni Yaptirim Sistemi

Arama faaliyet raporlarinin ve harcama kalemlerinin uygun
bulunmamasi halinde daha sert yaptirnmlar 6ngdrllerek, bu belgelerin
daha 6zenli diizenlenmesi saglanmak istenmistir.

6592 sayili Kanundaki eski diizenlemede MIGEM’e verilen raporlarin
veya yatinm harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi
halinde eksikliklerin bir ay iginde giderilmesi ruhsat sahibine yazili olarak
bildirilecegi ve teblig tarihinden itibaren eksikliklerin verilen silirede
tamamlanmamasi veya verilen raporlarin ya da vyatirm harcama
kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde 20.000 TL idari
para cezasl verilecegi 6ngorilmistl.

7061 sayili Kanunla getirilen yeni hiikkiimle ise, MIGEM’e verilen 6n
arama ve genel arama raporlarinin veya yatirrm harcama kalemlerine ait
belgelerin uygun bulunmamasi halinde daha basta 20.000 TL idari para
cezasl verilecedi belirtiimektedir. Bu durumda YTK’larin s6éz konusu
belgeleri daha 6zenli hazirlamalari kendilerinin ve temsil ettikleri ruhsat
sahibinin para cezasi yememesi bakimindan énemlidir. Bdyle bir durumda
MIGEM, idari para cezas! uyguladiktan sonra bulunan eksikliklerin bir ay
icinde giderilmesi hususunu ruhsat sahibine yazil olarak bildirir.

Ruhsat sahibi kendisine verilen bir aylik siireli MIGEM yazisini tebli§
aldiktan sonra bir ay iginde eksikliklerin verilen slrede tamamlayarak
MIGEM’e teslim etmesi gerekir. Aksi halde arama ruhsati iptal edilir.

Bir aylik tamamlama siresi icinde MIGEM'e teslim edilen 6n arama
ve genel arama faaliyet raporlari ile yatirrm harcama kalemlerine ait
belgelerin uygun bulunmamasi halinde de bir daha silre verilmez ve
arama ruhsati iptal edilir. Gergekten 7061 sayilh Kanunla bu sekilde sert
bir yaptirm getirilmistir. Ozelikle verilen bir aylik ek sire icinde belirtilen
eksiklikleri harfiyen ve aynen yerine getirmek gereklidir. Aksi halde arama
ruhsatinin iptali yaptirimina maruz kalinabilir.



2.1.3. Gerekli Izinlerin Ainamamasi Halinde Arama Ruhsat Iptali

Genel arama déneminde arama faaliyetinin yuratilebilmesi icin ilgili
mevzuatlarina gére diger kurumlardan izin almak gerekebilir. 7061 sayili
Kanun bu konuda daha énce olmayan yeni bir hilkim getirmistir: “I/gili
mevzuat kapsaminda diger kurumlarin, ruhsat sahibinin gerekli izinlere
iliskin basvurusunu olumsuz sonuglandirmasi veya bu izinlerin ruhsat
sahibinden kaynaklanan nedenlerle alinamamasi halinde arama ruhsati
iptal edilir.”. Buna gore, ilgili kurumlarin arama ruhsat sahibinin kendi
mevzuatlarina gore yaptidi izin basvurusunu acikga reddetmesi halinde
arama ruhsati iptal edilir.

Ayrica, belirli bir sire gegmesine ragmen hala arama ruhsat
sahibinin ilgili kuruma basvurmamasi veya ilgili kurumca istenenlerin
yerine getirilememesi seklinde bir kusurlu davranis nedeniyle s6z konusu
izinler alinmamis olabilir. Iste arama ruhsat sahibine yiiklenebilecek béyle
bir kusurlu davranistan kaynakl olarak gerekli izinlerin alinamamasi da
arama ruhsatinin iptaline sebep olur.

2.2. Detay Arama Donemiyle Ilgili Sistematik Diizeltme

7061 sayili Kanunla detay arama doénemiyle ilgili 3213 sayili Maden
Kanunun 17.maddesinin altinci fikrasinda degisiklik daha dogrusu
dizeltme yapilmistir. 6098 sayili Kanunla eklenen eski 3213 sayili Maden
Kanunu m.17/VI hikmU su sekildeydi: “IV. Grup (a) bendi maden
ruhsatlarinda detay arama dénemi sonuna kadar diger grup maden
ruhsatlarinda ise genel arama dbénemi sonuna kadar Genel Muidirlige
verilen raporlarin ve yatirm harcama kalemlerine ait belgelerin uygun
bulunmamasi halinde eksikliklerin bir ay icinde giderilmesi ruhsat sahibine
yazili olarak bildirilir.” Yururlikten kalkan bu hikimde sanki sadece IV(a)
Grubu madenlerde detay arama doénemi varmis gibi yanlis anlam
citkmaktaydi. Halbuki batin IV.Grup ruhsatlar detay arama dénemine hak
saglayabilir. Yine detay arama doénemiyle ilgili fikrada diger ruhsatlara
iliskin genel arama dénemine iliskin belgelerdeki eksiklilerin dizenlenmesi
sistematik acisindan uygun degildi.

Bu nedenle 7061 sayili Kanunla gerekli degisikliler yapilarak 17 nci
maddenin altincl fikrasinin ilk cimlesi su sekilde yeniden dizenlenmistir:
"IV. Grup maden ruhsatlarinda detay arama dbénemi sonuna kadar Genel
Mddtirliige verilen raporlarin ve yatirrm harcama kalemlerine ait belgelerin
uygun bulunmamasi halinde eksikliklerin bir ay icinde giderilmesi ruhsat
sahibine yazili olarak bildirilir.” Buna goére sadece IV(a) Grubu ruhsatlar
degil butin IV.Grup ruhsatlarda detay arama dénemine ait raporlar ve
yatirnm harcama kalemlerine iliskin belgelerdeki hatalarin dizeltiimesi igin
bir aylik sure verilir.

Ayrica, genel arama donemindeki rapor ve belge eksikligi detay
arama doénemiyle ilgili 17 nci maddenin altinci fikrasi hiikmuinden alinarak
yukarida inceledigimiz ikinci fikrasina aktarilmasi da sistematik acidan
uygun olmustur.



2.3. Arama Faaliyetlerinde CED Muafiyeti

Arama ruhsat asamasi, madencilik faaliyetinin en dénemli ve kritik
asamalarindan biridir. Henliz hicbir gelir elde edememis aramaci yada
prospektoriin CED ve diger izin formalitelere tabi tutulmasi, arama
ruhsatlarinda dlslse ve geriye gidise neden olmustur. Ayrica, isletme
ruhsat asamasinda da arama faaliyetleri devam etmektedir. Kanun
Koyucu, bu olumsuzluklari énlemek adina 7061 sayih Kanunla arama
ruhsat asamasinda nispeten kolaylik saglayacak bir hikim sevk etmistir:
“Jeolojik haritalama, jeofizik etid, sismik, karot, kirinti ve numune alma
ile bunlara yénelik sathi hazirlik islemleri iceren faaliyetler igin gevresel
etki degerlendirmesi karari aranmaz.” . 3213 sayilli Maden Kanunu
m.17/IX olarak 6éngoérilen bu hikim uyarinca, karot, kirinti ve numune
almak icin yapilan sondaj ve diger faaliyetler icin CED aranmayacaktir.
Yine arama faaliyetlerinden olan jeolojik haritalama, jeolojik etid ve
sismik calismalar ile bu tir faaliyetlere yonelik ylzeysel hazirlik islemleri
CED'ten muaf tutulmustur.

Arama Faaliyeti bashkh 17.maddede yer alan CED muafiyetine
iliskin m.17/IX hikmuinde agikca arama ruhsat asamasi denilmedigi igin,
isletme ruhsat asamasinda dahi isletme izin sahasi disinda yapilacak
arama faaliyetlerinde dahi uygulanma kabiliyeti bulunmaktadir.

3. Isletme Asamasinda Asgari Uretim Miktarinin Artirllmasi

7061 sayilli Kanunla isletme ruhsat asamasinda degisiklik yapilarak
isletme projesinde dngdrulen asgari Uretim miktari artirilmis ve bu nedene
dayanilarak ruhsat iptali kolaylastirilmistir. Bu konuda 3213 sayili maden
Kanunun m.24/XII hikminde su sekilde bir degisiklik yapilmistir: “"Bes
yillik dénemde, lretimin en az oldugu herhangi (¢ yilinda yaptigi toplam
tiretim miktari projede beyan edilen bir yillik dretim miktarinin %30’undan
az olmasi durumunda, ruhsat sahiplerine 50.000 Tlrk lirasi idari para
cezasi verilir. Idari para cezasinin uygulanmasindan baslamak (izere,
geriye dogru dc yillik dénemlerde yaptigi toplam dretim miktari projede
beyan edilen yillik dretim miktarinin %30undan daha az olmasi
durumunda ruhsat sahiplerine 50.000 Tirk lirasi idari para cezasi verilir.
Bu fikra kapsaminda bes yil icerisinde iki defa idari para cezasi
uygulanmasi halinde ruhsat iptal edilir. Yillarin belirlenmesi, takvim yili
hesabina gbére yapilir. Dénemlerin hesaplanmasinda, isletme izninin
verildigi yil ile Uretime iliskin tespitin yapildigi yil dikkate alinmaz. Ancak
mdcbir sebepler, beklenmeyen haller veya Genel Mdidirlik tarafindan
kabul edilen isletme projesi ve termin planina gbére madene ulasmak
amaciyla galeri, kuyu ve/veya dekapaj icin gecirilen slireler, projede
beyan edilen yillik dretim miktari ile orantili olarak dikkate alinir. Bu
fikrada gecen idari para cezasi hari¢c diger oranlari iki katina kadar
artirmaya, yarisina kadar indirmeye ve ruhsat tirlerine goére
farklilastirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.” Buna gore, bes yillik dénemde
Uretimin en az oldugu herhangi (g yilinda yaptidi toplam Uretim miktari
Uretim miktari, projede beyan edilen bir yillik Uretim
miktarinin %30’'undan az olmasi durumunda 50.000-TL idari para cezasi
uygulanir. Idari para cezasinin uygulanmasindan baslamak lizere, geriye
dogru (g yillik donemlerde yaptigi toplam Uretim miktari projede beyan
edilen yilhk Gretim miktarinin %30’'undan daha az olmasi durumunda



ruhsat sahiplerine 50.000-TL idari para cezasi uygulanir. Bes yil igerisinde
iki defa bu nedenlerle 50.000.-T idari para cezasl uygulamasi halinde
isletme ruhsati iptal edilir.

3213 sayilh Maden Kanunun m.24/XII hikmuntn 6592 sayili Kanunla
dizenlenmis eski hali su sekilde idi: “Bu uc¢ yillik stre icinde yapilan
toplam uretimin  projede  beyan  edilen bir  yillik  uretim
miktarinin %10undan az olmasi halinde de bu hikim (50.000 TL idari
para cezasi) uygulanir. Idari para cezasinin uygulanmasindan baslamak
tzere bu fikraya aykiri fiilin tekrar tespit edilmesi halinde ise ruhsat iptal
edilir.” Buna gore eski hikimde, sadece (g yilhk Gretimin sadece yillik
projede beyan edilenin %10’dan asadi olmasi halinde idari para cezasi
uygulaniyordu. Yine ruhsatin iptali icin ise ileriye dogru bes yillik
peryotlarda toplam Ug¢ yilin Gretimin yilhk Gretimin %10’dan asadi
kaldiginin ikinci kez tespiti halinde isletme ruhsati iptal edilebiliyordu.

Isletme ruhsatinin atil birakilmamasi ve iretimin tesvik edilmesine
yonelik olarak getirilen 3213 sayili maden Kanunun m.24/XII hikma, bu
konuda herhangi bir gecgis hikmi icermediginden geriye uygulanabilir
niteliktedir. Halbuki aleyhe ceza hikmu iceren kanunlarin geriye
yurimemesi, Turk Ceza Kanunun 7.maddesinde 6ngoérllen evrensel bir
hukuk ilkesidir. 7061 sayili Kanunla geriye ceza hikmui iceren bu
hikmunidn anilan yasa ve evrensel hukuk ilkelerine aykiri oldugu aciktir.

Ayrica, Maden Yoénetmeliginin 24(2) maddesi “ Genel Midiirliik;
madenin cinsi, rezerv miktari, tendri/kalitesi, dretimin yapildigi bélge,
isletme izin alani gibi kistaslari dikkate alarak projede yer alan minimum
yilhik Gretim miktarlarini belirleyebilir.” hikmunu icermektedir. Halbuki
3213 sayili Maden Kanunda olmadi§i halde MIGEM’e maden ruhsatinin
iptaline kadar gidecek olan yilik minimum Uretim miktarini belirleme
konusunda takdir yetkisi verilmesi kanuni idare ilkesine aykiri olmustur.



