Daha 6nce 5177
ve 5995 sayih
Kanuniarla degdisik
- 3213 sayil Maden
Kanunu’nun
elestirilen
yonlerinden biri
de, ruhsat teminat
irodlon ve kolayca
ruhsat iptaline
imkan saglayan
hukdamler
icermesiydi.

MADENCILIK VE HUKUK

6592 SAYILI KANUNLA MADEN
HUKUKUNA GETIRILEN

aden ruhsatindan dogan hak
bir bakima tasimaz tizerindeki
mulkiyet hakkina benzer bir
ayni hak niteliginde gériilmek-
tedir. Hatta Medeni Kanunu-
muzu iktibas ettigimiz Isvicre’de maden
ruhsatlan taginmaz miilkiyeti gibi tapu si-
ciline tescil edilebilmektedir. Maden ruh-
satindan dogan hakkin bu sekilde ayni
hak mertebesinde olmasi, onun devam-
Liligina ve kolayca kaybedilememesine
bagldir. Ger¢ekten de hemen iptal edile-
bilen bir maden ruhsat rejiminde, ruhsat
givencesinden s6z edilemez.

Tirk Maden Hukukunda ruhsat haklari-
nin ¢ok kolay sekilde iptal edilmesine y&-
nelik elestiriler ses getirmis ve teminat ira-
di cezasi ardmndan ruhsat iptaline iliskin
hitktimler degistirilmistir. 6592 sayili Ma-
den Kanunu'nda Degisiklikler Yapilmasi-
na {liskin Kanunla ruhsat iptaline iligkin
hiikiimlerin buytik bir kismi1 kaldirtlmg ve
yerine idari para cezalari dngorilmiistiir.
Aynica 5995 sayilh Kanunda maden sev-
ki suclarina iligkin 6ngoriilen idari para
cezast uygulamalar ¢ok buyiik rakamla-
ra ulagabilmekte ve ceza yerine adeta bir
finansal yikima neden olmaktayd:. 6592
sayili Kanunla bu tr idari para cezalarin-
da yar yariya bazen de iicte bir oranda
indirime gidilmistir.

Uglinct olarak da, daha énce mevcut ol-
mayan yeni tiir kabahatler olusturularak
idari para cezast yaptiimina baglanmis-
tir. Ornek olarak maden ruhsat sahasin-
da mahallinde tetkik heyetinin yapacag:
incelemeye katilmamak idari para cezast
gerektirmektedir.

Bu suretle 6592 sayihi Kanunla degisik
3213 sayilt Maden Kanunu, oldukca fazla
sayida idari para cezast kabilinden yapti-
rimlar iceren bir tiir kabahatler kanununa
dontigmiuistiir. Bu para cezalannm takip
ve tahsili icin MIGEM’de ayn bir birim
kurulmasi gerektigi de aciktir.
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YENI IDARI PARA CEZALARI

- Prof. Dr. Mustafa TOPALOGLU - Avukat - YMM

6592 sayili Kanunda genel teminat iratlan
yerine maktu idari para cezas: getirilmis
fakat bir istisnai halde eski uygulamaya
devam edilmigtir. 6592 sayih Kanunun
12. maddesiyle 3213 sayili Maden Ka-
nunu'nun 17. maddesine eklenen hik-
me gore, IV. Grup (b), (¢) ve (¢) bendi
maden arama ruhsatlarinda detay. arama
déneminden sonra fizibilite dénemine




gecilmesi halinde, verilen fizibilite ra-
porundaki eksiklik bulunan hususlann
bildirimden itibaren bir ay icinde gide-
rilmezse ya da isletme ruhsat talebinde
bulunulmazsa ruhsat iptal edilir ve ruhsat
bedelinin iki kat1 tutarinda idari para ce-
zasy verilir. Gortldigiu gibi, arama ruh-
sat asamasinda teminat yerine &6ngdrii-
len ruhsat bedelinin iki kati kadar idari
para cezasi verilmesi bir bakima teminat

irat edilerek iki kati teminat yatirilmast
hitkmiindedir. Madem, biitiin idari yapti-
rimlar maktu idari para cezasmna baglan-
musken burada da genel uygulamadan
sapilmast isabetli olmamugtir.

Hukukta cezanin amaclarindan biri de,
caydiniciligt saglamak ve bu suretle ceza
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konusu eylemin islenmesine engel ol-
makur. Demokratik hukuk devletinde
idari para cezalan, idarenin bir gelir kay-
nag: asla olamaz. Bu nedenle ekonomik
ceza hukukunda yaptirim tespit edilirken
caydirictig en fazla saglayacak sistem
tercih edilmelidir. Hukuk sosyolojisi agi-
sindan ceza yaptinmin tiirli ve niteligi
tilkeden iilkeye degisiklik gostermekte-
dir. Ozellikle, Danimarka, Hollanda gibi

Kuzey Baluk Ullkelerinde idari para ce-
zalannmin miktari, gelire oranla belirlen-
mektedir. Tiirk hukukunda da 4054 sayili
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun-
da idari para cezalarinin miktar; yulik
ciroya gore belirlenerek aymi esas takip
edilmigtir. =»»
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Madencilik
faaliyetlerinin
strddrulebilirligi
sadece mevzuata
uygunluk ile sosyal
ve ekanomik yarar
saglamak degildir.
Madencilikteki
surddrdlebilirlik,
maden igletmesi
sirasinda strekli
bir gelir elde
etmeye alismig
yerel calisanlarin
ve esnafin
durumunun
maden kapaninca
ne olacagini da
dusunebilmektir,

Bir madenin
kapatilmasi ve
sahanin terk
edilmesi uygun
ve etkin hir
bigimde yapilmaz
ise 0 maden,
ilerideki birgcok
yillar boyunca
tehlike ve kirlilik
kaynagi olmayi
surdirecektir.




MADENCILIK VE HUKUK

Ruhsatll, ancak
Uretim veya
isletme izni

olmadan ayni
grupta aretim
yapildiginin
tespiti halinde,
Uretim faaliyetleri
durdurularak

20.000 TL idari
para cezast

uygulanur.
[teminat irad
cezasi yering]
[m.12).

Ruhsat bedelinin
yatirimamasi
veya eksik
yatiriimasi
halinde 20.000
TL idari para
cezasi verilir ve
ruhsat bedelinin
uc ay iginde
tamamlanmasi
istenir (m.13/1].

Aymi esas yeralti zenginlik kaynakla-
rindan olan madenlerin en rasyonel
sekilde isletilmesini saglamak amact-
m glitmesi gerektigini disiindigtimuiz
maden hukuku icin de gecerli olmali-
dir. Ekonomik nitelik tagiyan 6592 sayilt
Kanunla getirilen yeni idari para ceza-
lars ise ruhsaun tiirline, degerine ve yii-
zélgtimiine bakilmaksizin maktu olarak
belirlenmistir. Aymi eylem icin kiiciik
bir I (@) Grubu maden ruhsat sahibine
verilen idari para cezast ile biyiik ve
kiymetli IV. Grup maden ruhsat sahi-
bine verilen idari para cezasi aymidir.
Bu agidan ceza adaletini saglamaktan
uzak olan yeni maktu idari para ceza
sistemi, caydiriciliktan uzaktir, Bunun
yerine idari para cezalariun tayininde
6592 sayilt Kanunla getirilen “ruhsat
bedeli” slgiit olarak kullanilsaydi daha
adil olurdu ve cezadan beklenen amag
daha iyi saglanirds.

- 6592 SAYILI KANUNDA
ONGORULEN IDARI PARA CEZALARI

Ruhsat sahibi veya vekilinin mahallinde
yapilan tetkik ve incelemelere katdma-
mast veya ruhsat sahibince herhangi bir
nedenle tetkik ve incelemelerin engel-
lenmesi halinde 20.000 TL, bu fiilin tek-
rant halinde ise iki kati tutarinda idari
para cezast uygulanir (m.11),

Maden sevkine iliskin 12. maddede ka-
bahatlerde genel olarak ceza azaltimmna
gidilmistir. Yaptig1 Uretim ve sevkiyati
bildirmedigi tespit edilen ruhsat sahip-
lerine, bildirilmeyen miktar icin hesap-
lanacak Devlet hakkinin bes kati tuta-
ninda idari para cezas: verilir. (6nceden
10 kat idi). (m.12).

Ruhsati olmadan bagkasina ait ruhsath
sahada Uiretim yapanlara iiretim yapilan
madenin ocak bagt satis fiyatinin iki katt
ceza verilir. (eskiden Ug kat idi). (m.12).

Hammadde {retim izninin amag¢ dist
kullanilmast halinde iki kat idari para
cezast verilir. (6nceki ceza g kat idi)
(m.12).

Ruhsatly, ancak tretim veya isletme izni
olmadan aym grupta Uretim yapildigi-
nin tespiti halinde, tretim faaliyetleri
durdurularak 20.000 TL idari para ce-
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zast uygulanir. (teminat iradi cezas: ye-
rine) (m.12).

Ruhsat bedelinin yatirdmamast veya
eksik yatirlmasi hilinde 20.000 TL ida-
ri para cezast verilir ve ruhsat bedeli-
nin {i¢ ay icinde tamamlanmas: istenir

(m.13/D),

Yap iglet devret modelinde, ocak bul-
mak igletmecinin yukumliliginde ise,
Devlet hakki ve teminatin eksik yati-
rilmast veya hi¢ yatridmamasi halin-
de 20.000 TL idari para cezasi verilir
ve U¢ ay i¢inde tamamlanmas: istenir.
Aksi halde Uretim faaliveti durdurulur.
(m.14).

On arama veya genel arama dénemi
stresi sonuna kadar, asgari faaliyetlerin
tamamlandigin: ve bu faaliyetlere iliskin
yatinm harcamalarint gdsteren 6n ara-
ma faaliyet raporunun verilmemesi ha-
linde 20.000 TL idari para cezas: verilir.
(m.14).

On arama veya genel arama dénemin-
de MIGEM’e verilen raporlarin veya ya-
tirim harcama kalemlerine ait belgelerin
uygun bulunmamas: halinde eksiklikle-
rin bir ay icinde giderilmesinin tebligi
edilmesine ragmen eksikliklerin bu si-
rede tamamlanmamasi veya verilen ra-
porlarin ya da yatirim harcama kalemle-
rine ait belgelerin uygun bulunmamasi
halinde de 20.000 TL idari para cezas:
verilir. (m.14).

Bes yillik stirede miucbir sebepler ve
beklenmeyen haller diginda ¢ yildan
fazla tiretim yapmayan ruhsat sahiple-
rine 50.000 TL idari para cezast verilir.
Bu tg¢ yillik stire icinde yapilan toplam
Uretimin projede beyan edilen bir yillik
tretim miktarinin % 10’'undan az olmasi
halinde de bu hitkiim uygulanur. idari
para cezasmnin uygulanmasindan bagla-
mak {izere bu fikraya aykin fiilin tekrar
tespit edilmesi halinde ise ruhsat iptal
edilir. Ancak igletme projesinde, igletme
izninin ylrtrlik tarihinden itibaren g
yil icinde madene ulagmak amaciyla ga-
leri, kuyu ve dekapaj yapilacagt beyan
edilmis ve ruhsat sahasindaki faaliyetle-
rin bu beyanlara uygun olarak gercek-
lestirildigi tespit edilmis ise idari para
cezas: uygulanmaz ve ruhsat iptal edil-
mez. (m.24).




Verilen altt aylik slireye ragmen proje-
ye uygun faaliyette bulunmayan ruhsat
sahibine 50.000 TL idari para cezast
verilerek {iretim faaliyeti durdurulur.
Ancak, projeye aykir faaliyetlerin iglet-
me agisindan tehlikeli oldugunun tespit
edilmesi halinde tehlikeli durum gideri-
linceye kadar uretim faaliyetleri dogru-
dan durdurulur. (m.29).

Ruhsat sahibi, her yil nisan ay1 (-a Gru-
bu i¢in ocak) sonuna kadar bir énceki
yil icinde gerceklestirdigi igletme faa-
liveti ile ilgili teknik belgeleri, isletme
faaliyet raporunu ve igletme sahasinda
arama yapmis ise arama ile ilgili bilgi-
leri MIGEM’e vermezse 30.000 TL idari
para cezast uygulanir. Yikiimlilik ye-
rine getirilinceye kadar Uretim faaliyeti
durdurulur. (m.29).

Iti- iDARI PARA CEZASIYLA iLGILI
USUL HOKUMLERI

Idari para cezalannin tahsiliyle ilgili
13. maddenin baghigina “cezalar” keli-
mesi eklenmistir. 6592 sayili Kanunla
idari para cezalaninin takip ve tahsiliy-
le ilgili olarak 13. maddeye “Bakanlk,
miilki idare amirlikleri ve il 6zel idare-
leri tarafindan bu Kanuna gére verilen
idari para cezalani hakkinda 30/3/2005
tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanu-
nu hikdmleri uygularur. Bu Kanuna
gore verilen idari para cezalan teb-
liginden itibaren bir ay icinde &denir.
Tahakkuk eden ve 6denmeyen Devlet
haklar1 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilmek tizere il-

- gili tahsil dairesine bildirilir.” hitkmiing
6ngormiistiir. 5995 sayih Kanunda idari
para cezalanmn tahsilinde 5326 sayih
Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin uy-
gulanacagmndan bahsediyordu. Halbuki
5326 sayilt Kanun idari para cezalarinin
tahsilinden ziyade kabahatlerle ilgili ge-
nel esaslant ve kanun yollarimu belirle-
yen bir kanundur. 6592 sayili Kanunda
“idari para cezalar: hakkinda 5326 sayili
Kabahatler Kanunu hukimleri uygula-
nir.” denilerek hukuken dogru bir auf
hiikmii 6ng6rilmustiir.

Kesinlesmeden sonra idari para cezalan
icin ilgili kanunlarinda 6deme zaman:
gosterilmemis ise 6183 sayilt Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanu-
nun 37. maddesine goére bir ay icinde
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6denmesi gerekmektedir. Bu siire ice-
risinde ¢denmeyen idari para cezalan
Odeme emri teblig edilmek suretiyle
cebri icra takibine tabi tutularak tahsil
edilir. 6592 sayth Kanun, idari para ceza-
sinmn tahsili i¢in bir aylik sure éngorerek
6183 sayilt Kanunun 37.maddesindeki
bir aylik slirenin uygulanma imkanim
ortadan kaldirmustir. Buna gére MIGEM,
mulki amirler veya il 6zel idareleri 3213
sayih Maden Kanunda 6ngoérilen idari
para cezalarini teblig ettikten sonra Ka-
bahatler Kanunun 27. maddesine gore
itiraz hakkinin kullanilmast icin 15 giin
beklemesi gerekir. Bu stire icinde Sulh
Ceza Mahkemesine idari para cezasi-
nin kaldirlmast icin itirazda bulunulabi-
lir. Itirazda bulunulmazsa yada itirazda
bulunulan Sulh Ceza Mahkemesi itirazi
reddederse idari para cezasi kesinlesir.
Kesinlegsen Idari para cezasi tebligden
itibaren bir ay icinde 6denmezse 6183
sayilt Kanuna gore tahsili icin ilgili tah-
sil dairesine bildirilir.

3213 sayit Maden Kanunun 12. mad-
desine gore miktart azalulan idari para
cezalart 6denmisse, 5326 sayili Kaba-
hatler Kanunun 5. maddesinde 6ngorii-
len “derhal uygulama” ilkesi nedeniyle
iadesi istenemez. Ancak 6592 sayili Ka-
nunla 6ngorilen idari para cezasi, ta-
hakkuk etmis ancak 6denmemis idari
para cezasindan daha az ise uyarlama
istenebilir. Uyarlamanin yapilabilmesi
igin cezanin kesinlesip kesinlesmedigi
Onemli degildir. 5326 sayih Kabahatler
Kanunun 5. maddesi uyannca lehe olan
kanun geriye ylrityeceginden, daha az
olan yeni idari para cezasimn uygulan-
mast gerekir. Idari para cezasim kesen
idare, bu yonde uyarlama yaparak ce-
zayr azaltmayi kabul etmez ise, idare
mahkemesinde iptal davasi acilabilir,

6592 sayili Kanunun yiriirliige girdigi
18.02.2015 tarihinde teminat iradi ya-
pimasi gerekmesine ragmen yapilama-
yan veya teminat irat iglemleri baglatdip
sonug¢landirilamayan islemler icin yeni
maktu idari para cezast degil de, temi-
nat irad: kadar idari para cezasi uygula-
nir (Gegici m.21). 6592 sayih Kanunun
Gegici 21. maddesindeki bu agik hii-
kiim nedeniyle, yeni éngérillen maktu
idari para cezasi, teminat miktarindan
az olsa bile lehe olan kanun ilkesi bura-
da uygulanmaz. m
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3213 sayih Maden
Kanunun 12,
maddesine gore
miktarr azaltilan
idari para cezalar
Odenmisse, 5326
sayili Kabahatler
Kanunun 5.
maddesinde
ongdrulen “derhal
uygulama” ilkesi
nedeniyle iadesi
istenemez.

Ancak 6592

sayil Kanunla
Ongérulen idari
para cezas,
tohaokkuk etmig
ancok 6denmemis
idari para
cezasindan doha
az ise uyarloma
istenebilir.

Verilen alti
aylik streye
ragmen projeye
uygun faaliyette
bulunmayan
ruhsat sahibine
50.000 TL idari
para cezasl
verilerek
tretim faaliyeti
durdurulur.







