iZziNLERLE iLGiLi YENI 2018/8 SAYILI CUMHURBASKANLIGI
GENELGESI

Kamu kurum ve kuruluglan ile sermayesinin ylzde ellisinden fazlasinin
kamu kurum ve kuruluslarina ait sirketlere iliskin olarak bunlarin
mulkiyetlerinde veya tasarruflarinda bulunan tasinmazlara iliskin yapilacak
her tlrlh tasarruf isleminin(satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir
vb...)Basbakanlik iznine baglanmasi zorunlulugu getiren 2012/15 sayili
Basbakanlik Genelgesi 16 Haziran 2012 tarihinde yurirlige girmistir. Bu
Genelge gergevesinde uygulamada ve kanunda bazi sikintilar yagsanmistir.
Asagida ayrintili olarak ele alinan bu silreglerin sonucunda Genelge 12
Eylil 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/8 sayil
Cumhurbaskanhgi Genelgesi ile yarurlikten kaldiriimistir.

Her ne kadar Genelgenin tasinmazlara iliskin olmasi ve madenlerin
tasinmaz olarak kabul edilmemesi nedeniyle ilk basta maden ruhsatlarinin
verilmesi ve devir islemlerini kapsamayacadina dair kanaat olmasina
ragmen; uygulamada kisa bir siire sonra Maden Isleri Genel Mudirlugi
tarafindan her tlrli maden arama ve isletme ruhsatlarinin verilmesi ve bu
ruhsatlarin devir ve bdélinme islemleri igin dahi isbu Genelge uyarinca
Bagsbakanliktan izin alinmasina karar verilmis ve bu kapsamda bir
uygulama surdurtalmustar.

Ancak bu uygulama 3213 sayili Maden Kanunun 7nci maddesinin ilk
paragrafindaki; “... Bu Kanun disinda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak
yapllacak her turli kisitlama ancak kanun ile diuzenlenir” ibaresine acikga
aykirilik géstermektedir. Normlar hiyerarsisi acisindan da sikinti yaratarak
acikca bir kanun hikmi olmadan Genelge ile maden izin slreglerinde
kanuni olmayan bir uygulama vyaratilmistir. Nitekim s6z konusu
Genelge’nin hukuka aykiri oldugu iddiasiyla hem Genelgenin hem de buna
dayanarak arama ruhsati verilmesi talebinin reddi isleminin iptali igin
Danistay’a basvurulmustur. Bu basvuruya muteakip Danistay 8.
Dairesi'nin 11.11.2015 tarihli E.2014/7883 sayil karari uyarinca Genelge
icin yUritmenin durdurulmasi karari verilmistir. Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu’'na bulunulan itiraz ise 27.04.2016 gin ve
E.2016/98 sayili karariyla reddedilmis ve Basbakanlik Genelgesinin hukuka
aykiri oldugu teyit edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, maden sektdrii yiiksek mebladlar ile yatirm
yapilan bir alandir. Bu sebeple yatirrmcilarin kendilerini hukuki glvende
hissetmesi saglanarak, sektéorin daha cekici olmasi ve sektdoriin daha



stratli bir sekilde ivmelenmesinin saglanmasi gerekmektedir. 2012 yilinda
yurtrlige giren bu Genelge ise MIGEM tarafindan uygulamaya
baslatildiginda izin slrecglerini uzatarak vyatirmcilarin zor duruma
dismesini ve bircok sirketin bu nedenlerle zarara ugramasina neden
olmustur. Danistay tarafindan verilen kararlar neticesinde maden
sektorayle ilgili uygulama alani kalmayan Basbakanlk Genelgesi 12 Eylll
2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/8 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi ile yururlukten kaldiriimistir.

Yeni yirirlige giren Cumhurbaskanhgdi Genelgesi ile ylrirlikten kaldirilan
Basbakanlik Genelgesi’'nin ardindan vyeni dbénemde izin slregleri;
Bakanliklar ile bagl, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslarinda bakan
yardimcisi, diger kamu kurum ve kuruluslarinda Ust yonetici baskanliginda
teskil ettirilen komisyonlar vasitasiyla yurdatulecektir. Ayrica, s6z konusu
komisyonlarca izin bagvuru ve sonuglar her yil Ocak, Nisan, Temmuz ve
Ekim aylarinda Cumhurbaskanligina bildirilecektir.

Yeni Cumhurbaskanhdi Genelgesinin 3213 sayili Maden Kanunu
cercevesinde gerekli izin slireglerine uygulanip uygulanmayacagi dncelikle
belirlenmelidir. 3213 sayil Maden Kanununda yaklasik 10 adet izin slreci
ongorulmustidr. Bunlardan ruhsat devirleri 3213 sayilll maden Kanunu
m.5/11 hikm{ geregi acikga Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin onayina
baglanmistir. Maden Kanunu’nda o©ngorilen dider izinler ise Danistay
8.Dairesinin E.2014/7883 sayili karari geredi Basbakanlik Genelgesi
kapsami disinda tutuluyordu. Basbakanlk Genelgesi yururlikten
kaldirnlmis olsa da, Danistay’in anilan kararinda belirtilen maden
ruhsatlarinin Kanun’da acgikca duzenlenmedikge herhangi bir izne tabi
olmadigi ilkesi yeni Cumhurbaskanligi Genelgesi acisindan gecerlidir.
Simdiye kadar tespit edebildigimiz kadariyla yeni Cumhurbaskanligi
Genelgesi’'ni bu sekilde kavrayan MAPEG, eski uygulamasini aynen devam
ettirmektedir.

Maden Kanunu’nda 6ngortlen izinler disinda orman, mera ve benzeri diger
izinler icin ayni gikarimda bulunmak mimkin degildir. Cumhurbaskanligi
Genelgesinde s6z konusu izinlerin bakanhklarin merkezi teskilati ile bagh
ve ilgili ve iliskili kuruluslarda bakan yardimcisi baskanhgdinda, diger kamu
kurum ve kuruluslarinda Ust yodnetici baskanliginda kurulan komisyonlar
tarafindan ydlratilecedi 6ngorilmastir.

3046 sayill Kanunda, bagli kurulus “bakanligin hizmet ve gérev alanina
giren ana hizmetleri yiritmek (zere, bakanlhga bagl olarak 6zel kanunla
kurulan, genel bltce icinde ayri bltceli veya katma bltceli veya ézel
bitgeli kuruluslardir.” olarak tanimlanmistir. Bu arada yeni dizenlemeden



sonra Ozel bitgesi bulunan MAPEG’ in de bagli kurulus haline getirildigini
belirtelim.

Ayni Kanunda ilgili kurulus “6zel kanun veya stati ile kurulan, iktisadi
devlet tesekkllleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin miessese
ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statlye tabi, hizmet
bakimindan yerinden yénetim kuruluslari...” olarak ifade edilmektedir.
Ilgili kurulus olarak da daha cok mahalli idareler ile KIT ve IDT’ler ve
bunlarin kurmus olduklari anonim sirketler 6ne ¢ikmaktadir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesinde s6zU edilen yukarida sayilanlarin
disindaki diger kamu kuruluslarina oérnek olarak Universiteler, RTUK,
Kisisel Verileri Koruma Kurulu gibi kurumlar verilebilir.

Belirtilen s6z konusu kamu kurum ve kuruluslarinda kurulacak
komisyonlar kendi tasarruflarinda bulunan tasinmazlarin madencilik
faaliyetleriyle ilgili kullanimina izin verilip verilmeyecegine nihai olarak
karar vereceklerdir. Nitekim bakanlklar, Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin  yayimindan sonra izin komisyonlarini  olusturma
calismalarina baslamislardir. Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinde ilgili
komisyonlarin  yilda  doért kez izin basvuru ve sonuglarini
Cumhurbaskanhgina bildirilecegi 6ngérilmisse de, buradaki bildirim onay
amacl degdil sadece bilgi amachdir.

Cumhurbaskaninin yetkisini yeniden dizenleyen 21.01.2017 tarihinde
degisiklige udrayan Anayasanin 104.maddesine gore bltlin ylritme
yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Cumhurbaskani, kendisine taninan
Anayasal ylrlitme yetkisi kapsaminda yuritme ve idarenin isleyisini
cikaracagi genelgelerle dilzenleyebilir. Ancak bu amagla c¢ikarilan
genelgelerin kanunda duzenlenen hukimlerle cgelismemesi gerekir. Bu
bakimdan Cumhurbaskanininn kendisine dogrudan bagli olan bakanliklarin
tasarruflarina iliskin didzenlemeler yapmasinda Anayasaya ve hukuka
aykirilik yoktur. Oysa ki yudrurlikten kalkan 2012/15 sayilh Basbakanlik
Genelgesinde, Basbakanhdin diger bakanliklarin ve kamu kuruluslarinin
izin yetkisinin gaspi s6z konusu idi. Nitekim bu husus, Danistay
8.Dairesinin E.2014/7883 sayili kararinda belirtilmisti.

Incelenen 2018/8 sayili Cumhurbaskanliyi genelgesinde ise, bu tiir bir
yetki gaspl so6z konusu degildir. Cumhurbaskani, yiritmenin basi olarak
kendisine bagli bulunan kamu kuruluslarinin tasinmazlarina iliskin izin,
tahsis, satig, tahsis gibi tasarruflarda bulunurken &zel bir komisyon
vasitasiyla nihai kararin verilmesini istemektedir. Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinde, yurirlikten kalkan Basbakanlik Genelgesinde oldugu gibi



Cumhurbaskanligi  makami, izin vyetkisini bizzat kendi uhdesine
almamakta, sadece ydlrlUtmenin izin sdrecinin  organizasyonunu
belirlemektedir. Ayrica gerceklesen izin slregleri ile ilgili bilgi almak
istemektedir.



