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YESIL DONUSUM VE MADENLERIN ONEMI, KRITIiK VE
STRATEJIK MADENLER ILE MADEN TiCARET SAVASLARI

Av. Prof. Dr. Mustafa TOPALOGLU

I. GIRIS

Tarihsel siire¢ incelendiginde, madenlerin insanlik agisindan son derece kritik bir 6neme sahip
oldugu gériilmektedir. Oyle ki, baz1 ¢aglar adlarin1 madenlerden almistir. Madensiz bir yasam
diisiiniilemez; bu nedenle madenler, hem iilkemiz hem de diinya agisindan vazgecilmez stratejik
kaynaklar olarak kabul edilmektedir. iginde bulundugumuz dénem, “kritik madenler” veya
“nadir toprak elementleri” ¢cagi1 olarak nitelendirilebilir. Zira giiniimiizde bu madenler, teknolojik
ve ekonomik gelismelerin merkezinde yer almaya baslamistir.

Nadir toprak elementleri, gecmisten giiniimiize her donemde Onemli olmakla birlikte, son
yillarda yasanan gelismelerle birlikte stratejik degerini daha da artirmistir. Tarih boyunca
madenler iizerinde yogun bir rekabet yasanmis, bu durum zaman zaman kiiresel gii¢
miicadelelerinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Soguk Savas doneminde, Amerika
Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi arasinda yiiriitiilen rekabet, kimi zaman dogrudan maden
iretimi lizerinden sekillenmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de 1954 yilinda yiirtirliige giren 6309
say1l1 Maden Kanunu’nun ¢ikarilmasinda da Amerika’nin maden iiretimini artirma ve Tirkiye’yi
bu siirece dahil etme isteginin etkili oldugu ifade edilmektedir.

II. MADENLERE ARTAN TALEP VE MADEN SAVASLARI

Giliniimiizde madenler, yalnizca sanayi ve {iretim acisindan degil, ayn1 zamanda kiiresel ¢evre
politikalar1 ve siirdiiriilebilirlik hedefleri gergevesinde de onem kazanmustir. Paris Iklim
Anlagmasi, Avrupa Birligi’nin “Yesil Mutabakat” (Green Deal) stratejisi ve karbon nétr
ekonomiye gecis hedefleri, fosil yakitlarin kullanimini azaltma yoniinde kiiresel bir doniisiimii
baglatmistir. Bu doniisiim, elektrik, elektronik ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin
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yayginlasmasini zorunlu kilmakta; bu da madenlere olan talebi dogrudan artirmaktadir. Ornegin,
ayn1 kapasitede bir riizgar enerjisi santrali (RES) kurmak i¢in, esdeger giicteki bir buhar tiirbini
santraline kiyasla dokuz kat daha fazla mineral ve metal kullanimi gerekmektedir. Benzer
sekilde, icten yanmali motor (benzinli veya dizel) ile ¢alisan bir ara¢ yerine iiretilen elektrikli
araglar, yaklagik alti kat daha fazla maden tiiketmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu teknolojik
doniisiim, kiiresel 6l¢ekte madenlere duyulan ihtiyaci ve talebi 6nemli 6l¢iide artirmistir.

Artan talebin yan1 sira, madenler bakimindan bir diger 6nemli sorun da arz ve erisim meselesidir.
Glinlimiizde madenlere erisim konusunda o6zellikle Cin, kiiresel 6l¢ekte belirleyici bir aktor
haline gelmistir. Bu durum, “maden ticaret savaslar1” olarak adlandirilabilecek yeni bir olgunun
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamustir. Ozellikle 2010 yil1, bu agidan kritik bir doniim noktasidir.
S6z konusu tarihte, Cin ile Japonya arasinda yasanan bir uyusmazlik diinya giindemine
oturmustur. Olay, iki {lilkeye ait balik¢1 gemilerinin ¢arpismasiyla baslamis; Japonya, Cin’e ait
gemiye el koymustur. Bunun iizerine Cin, Japonya’ya sert bir iiltimatom vermis ve kritik
hammadde niteligindeki nadir toprak elementlerinin ithalatin1 kisitlayacagi seklinde acik bir
tehditte bulunmustur. Japonya, bu rest karsisinda geri adim atmis ve gemiyi iade etmistir. Bu
olay, kiiresel Olgekte ciddi bir risk algisi yaratmis; nadir toprak elementlerinin fiyatlar1 kisa
siirede %500 oraninda artmistir. Boylelikle konu, yalnmizca ticaret boyutundan c¢ikmis ve
jeopolitik bir meseleye doniigmiistiir.

Son yillarda “ticaret savaslar1’” kavrami uluslararasi iligkilerde sikca glindeme gelmektedir.
Ornegin, Ukrayna Savasi baglaminda da ABD’nin, bdlgedeki kiymetli madenler iizerinde hak
elde etme yoniinde stratejik hamlelerde bulundugu ileri siiriilmektedir. Bu durum, ¢ogu zaman
yalnizca arabuluculuk girisimleriyle sinirli kalmamakta; dogrudan madenlere erisim ve ¢ikar
saglama amaci giiden politikalarla desteklenmektedir. Bu c¢er¢evede, madenlerin uluslararasi
hukuk ve ticaret iliskileri acisindan tasidigi 6nem giderek artmaktadir. Konuyu daha iyi
kavrayabilmek i¢in dncelikle “kritik maden” ve “stratejik maden” kavramlarinin tanimlanmasi,
bu madenlerin g¢esitlerinin ortaya konulmasi ve ardindan bu kavramlarin kiiresel Olcekte
giindeme getirdigi hukuki ve ekonomik tartismalarin incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
ornegin ABD Baskani Donald Trump’m Gronland’a yonelik politik cikiglar1 da rastlantisal
olmay1p, jeostratejik ve ekonomik nedenlere dayanmaktadir.

III. KRIiTiK VE STRATEJIiK MADENLER

Diinya genelinde yaklasik 90 farkli maden tiirii bulunmaktadir ve Tiirkiye, bu madenlerin 6nemli
bir kismina ev sahipligi yapan zengin lilkelerden biridir. Mevcut veriler, s6z konusu 90 madenin
yaklagik 60’min iilkemiz topraklarinda bulundugunu gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye’yi
maden kaynaklar1 agisindan kiiresel 6lgekte avantajli bir konuma tagimaktadir.

Bazi madenler, sanayi {iiretimi i¢in vazgecilmez nitelikte olup, ayni zamanda bu madenlere
yonelik yogun bir talep s6z konusudur. Ancak, bu talep zaman zaman tedarik sorunlarim1 da



beraberinde getirebilmektedir. Thracat kisitlamalari, lisanslama siire¢leri veya uluslararasi
ticarette ortaya ¢ikan diger engeller nedeniyle tedariki zorlagabilen bu madenler, “kritik maden”
olarak tanimlanmaktadir. Kritik madenler; sanayi agisindan yiiksek talep goren, tedarik
zincirinde aksama yasandiginda tiretimi ciddi bigimde etkileyebilecek nitelikte olan madenlerdir.

Uluslararas1 6l¢ekte yapilan siniflandirmalara gore, diinyada yaklagik 35 maden tlirti “kritik
maden” olarak adlandirilmaktadir. Bu madenler, sanayi i¢in hem vazgecilmez hem de tedarik
sikintisina karsi son derece hassas olduklarindan, ekonomik istikrarin korunmasi agisindan
stratejik oneme sahiptir. Bununla birlikte, baz1 madenler yalnizca kritik degil, ayn1 zamanda
“stratejik maden” olarak da nitelendirilmektedir. Stratejik madenler; milli glivenlik, ekonomik
giivenlik ve ulusal ¢ikarlar agisindan kritik 6nemi haiz olup, tedarikinde yasanacak bir kesinti,
ekonomiyi durma noktasina getirebilecek potansiyele sahiptir. Dolayisiyla, kritik madenler ile
stratejik madenler ¢ogu zaman kesismekte; ancak stratejik madenler, tasidiklar1 giivenlik ve
ekonomik etkiler nedeniyle daha dar bir grubu olusturmaktadir.

Diinya genelinde belirlenen 35 kritik madenin yaklasik 20’si, stratejik maden kategorisine de
girmektedir. Tiirkiye’de de bu konuda ¢esitli caligmalar yapilmis; Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Kritik ve Stratejik Madenler Raporu”nda, iilkemiz agisindan 25
madenin kritik maden, bunlardan 9’unun ise stratejik maden olarak kabul edildigi belirtilmistir.
Ancak, bir madenin kritik veya stratejik olarak siniflandirilmasi, iilkelerin maden rezervlerine,
iiretim kapasitesine ve i¢ ihtiyaglarina gore degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin, kita
Olceginde genis maden rezervlerine sahip olan Avustralya, kritik madenlerin biiyiik bir kismini
kendi topraklarinda bulundurmakta ve iiretiminde herhangi bir sikinti yasamamaktadir. Bu
nedenle Avustralya, uluslararasi listede yer alan 35 madenin yalnizca 27’sini kendi kritik maden
listesine dahil etmistir.

IV. NADIR TOPRAK ELEMENTLERI_

Kritik ve stratejik madenler disinda, diinya ekonomisi ve teknolojisi agisindan son derece 6nemli
bir bagka maden grubu daha bulunmaktadir: Nadir toprak elementleri. Bu elementler, kritik
madenlerin bir alt grubu niteliginde olup, “Nadir” ifadesi, yalnizca miktarlarinin azligindan
degil, islenmelerinin zorlugundan kaynaklanmaktadir. Gergekten de, bu elementlerden bazilari
diinya genelinde sinirli miktarda bulunurken, bazilar1 ise farkli bolgelerde yaygin olarak mevcut
olmasina ragmen liretim siireci son derece gii¢ ve maliyetlidir.

Nadir toprak elementlerinin islenmesi, ileri teknoloji gerektiren karmagsik bir siirectir. Bu
madenlerden ug iiriin elde etmek, yalnizca ¢ikarma asamasinda degil, rafinaj ve nihai iriin
tiretiminde de yiiksek miihendislik bilgi birikimi ve 06zel teknolojik altyapr gerektirir.
Dolayisiyla, bu elementlerin “nadir” olarak tanimlanmasinin temel nedeni, iiretimin degil, isleme
stirecinin zorluk ve maliyetidir.



Bu elementlerin en kritik 6zelliklerinden biri, yiiksek manyetik 6zellikleri sayesinde miknatis
tiretiminde vazgecilmez olmalaridir. Miknatis, modern elektronigin temel bilesenlerinden biridir;
neredeyse higbir elektronik cihaz, miknatis olmadan ¢alisamaz. Ornegin, en basit ev aletlerinden
biri olan sa¢ kurutma makinesinin elektrik motorunda, tiiketici elektronigi tirlinlerinde, otomotiv
sektoriindeki elektrikli motorlarda ve ileri savunma sanayi teknolojilerinde nadir toprak
elementleri kullanim1 zorunludur. Bunun yan1 sira cam ve seramik sanayisi gibi bir¢ok sektorde
de yaygin olarak kullanilmaktadir.

Bu noktada Cin’in stratejik yaklasimi dikkat ¢cekmektedir. Cin, nadir toprak elementlerinin
Onemini yaklagik 20-30 y1l 6nce dngdérmiis ve bu alanda uzun vadeli bir politika gelistirmistir.
Ulkedeki nadir toprak elementleri rezervlerini toplarken, ayn1 zamanda bunlarin islenmesine
iliskin kat: kisitlamalar getirmistir. Ornegin, bu elementleri islemek isteyen yabanci sirketlerin
mutlaka bir Cinli firma ile ortak girisim kurmalar1 zorunlu tutulmus; bdylece Cinli sirketler
yabanci firmalardan teknoloji transferi saglamistir. Ayrica, hicbir yabanci sirketin tek basina
Cin’den nadir toprak elementi ihra¢ etmesine izin verilmemis, bu slire¢ mutlaka Cin ortakligi ile
yuritiilmistir. Bu tiir politikalar sayesinde Cin, hem {iretim kapasitesinde hem de isleme
teknolojilerinde kiiresel 6lgekte lider konuma gelmis; bu alanda essiz bir bilgi birikimi (know-
how) gelistirmistir.

Nadir toprak elementlerinin “nadir” olarak adlandirilmasinin nedeni, her yerde bulunmalarina
ragmen ulagim ve islenmelerinin son derece zor olmasidir. Bu elementlerden iiriin elde etmek
gli¢ ve zahmetlidir. Ancak bu minerallerin bir diger yonii, ¢evre acisindan ciddi olumsuzluklar
barindirmasidir. Ozellikle iiretim siirecinde ortaya cikan radyoaktif atiklar, énemli bir ¢evre
kirliligi kaynagidir.

Ornegin, Gronland’da nadir toprak elementleri bulunmasma ragmen Danimarka hiikiimeti,
tiretiminden vazgec¢ilmesine karar vermistir. Bunun nedeni, nadir toprak elementlerinin islenmesi
sirasinda ortaya cikan radyoaktif atiklarin hava, toprak ve suya karigarak ciddi ¢evre ve saglik
riskleri yaratmasidir. Cin, gecmiste bu iiretimi ¢evresel etkileri gézetmeden yliriitmiis olsa da,
son donemde bu olumsuzluklara karsi ¢esitli teknolojiler gelistirmistir. Bununla birlikte, nadir
toprak elementlerinin islenmesi ileri teknoloji, yliksek maliyet ve onemli miktarda sermaye
gerektirmektedir. Cin, bu alanda hem teknolojiye hem de bilgi birikimine (know-how) sahip
olmasiin yan sira, ¢evre kirliligi nedeniyle bagka iilkelerin tiretmekten kagindigi alanlarda da
faaliyet gdstermistir. Giiniimiizde, nadir toprak elementlerinin yaklasik %90’1 Cin’in kontrolii
altindadir.

Bu elementlerin bir bagka kritik ozelligi, baska iilkelerde bulunsa bile nihai iirin elde
edilebilmesi i¢in genellikle Cin lizerinden islem gorme zorunlulugudur. 2010 yilindan sonra Cin,
ozellikle ii¢ kritik madenin -germanyum, antimuan ve galyum- ihracatina, 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri’ne karst sinirlamalar getirmistir. Bu durum iizerine ABD hiikiimeti, ¢esitli



onlemler ve karsi stratejiler gelistirmeye baslamis; Avrupa Birligi ile ortakliklar kurmus ve
alternatif tedarik kaynaklar1 olusturma yoniinde politikalar benimsemistir.

Bu baglamda, Donald Trump’in Gronland’a yonelik ilgisinin sebebi de burada yatmaktadir.
Gronland, Danimarka’nin ¢evre kirliligi endisesiyle tiretimden vazgectigi, ancak stratejik oneme
sahip nadir toprak elementleri bakimindan zengin kaynaklara sahiptir. Bu elementler; ucak
motorlarinda, gemilerde, uzay araglarinda ve savas sanayinde kritik rol oynamakta, yokluklar
durumunda sanayiyi durma noktasina getirebilmektedir. Benzer sekilde, Ukrayna’da da 6nemli
miktarda nadir toprak elementi rezervi bulunmaktadir. ABD, Ukrayna ile yapilan anlasmalarda
bu elementlerin iiretim lisanslarinin savas tazminat1 kapsaminda alinmasina yonelik, kabulii zor
hiikiimler i¢eren diizenlemeler yapmastir.

2010 yilina kadar Cin’in bu alandaki hakimiyeti biiyiik dl¢lide sorun yaratmamus; iistelik diisiik
maliyetli tiretim ve genis dlgekli tedarik, kiiresel pazarda cazip bulunmustur. Ancak Cin’in 2010
sonrasinda nadir toprak elementlerini bir “politik silah” olarak kullanmaya baslamasiyla durum
degismis; bu gelisme Avrupa Birligi’ni de harekete gecirmistir. Nitekim Avrupa Birligi, 23
Mayis 2024 tarihinde “Kritik Hammaddeler Tliziigii”nti yayimlamigtir.

Bu tiiziikk, son derece ilging ve bizim acimizdan da dikkatle incelenmesi gereken bir
diizenlemedir. Kisaca bahsetmek gerekirse, Avrupa Birligi’nin kabul ettigi bu “Kritik
Hammaddeler Tuziigl” ile olduk¢a onemli hiikiimler getirilmistir. Buna gore, Avrupa Birligi
iiyesi lilkelerde tiiketilen kritik hammaddelerin en az %10 ’unun birlik iilkeleri i¢inde iiretilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, eger bir isletme ruhsati alinacaksa, Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) veya benzeri izin siirecleri dahil olmak iizere, basvurularin en ge¢ 21 ay iginde
sonuclandirilmasi zorunlu tutulmustur. Bu siire icerisinde izin verilmezse, basvurunun
onaylanmis sayilacagi hiikkme baglanmistir. Bdylece, izin siireglerinin hizlandirilmasi amaciyla
onemli bir kolaylik saglanmigstir.

Bunun yani sira, isletme sahasi disinda cevher isleme tesisi veya geri doniisiim tesisi sOz
konusuysa, izin siiresi daha da kisaltilmis ve 9 ay olarak belirlenmistir. Bu siire i¢inde izin
verilmez veya konuya iligkin sessiz kalinirsa, bagvuru yine kabul edilmis sayilacaktir.

Tiiziikte ayrica “dongiisel madencilik” kavramina da yer verilmis; nadir toprak elementlerinin
atiklardan veya geri doniisiim yoluyla kazanilmasi tesvik edilmistir. Bu baglamda, nadir toprak
elementleri acisindan en 6nemli madenlerden biri olan lityumun, 6zellikle lityum iyon pillerde
kullanimi vurgulanmistir. Tiirkiye’de de bu alanda dnemli potansiyel bulunmaktadir. Ornegin,
jeotermal kaynaklarda lityum bulunmakta olup, bu kaynaklardan lityum iiretimine yonelik
caligmalar baslamistir.

Avrupa Birligi, kiiresel gelismelere paralel olarak 34 madeni “kritik mineral” ve 17 madeni
“stratejik mineral” olarak belirlemistir. Son olarak, Tiirkiye’de bol miktarda bulunan



aliminyumun (boksit madeni) da kritik madenler listesine eklendigi aciklanmistir. Aliiminyum,
ozellikle elektrikli arag iiretiminde yaygin sekilde kullanilmaktadir.

Her ne kadar tiiziigiin uygulanmasi i¢in ii¢ yillik bir siire 6ngoriilmiis olsa da, bu diizenleme
Tiirkiye agisindan da son derece dnemlidir. Zira, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde
dikkate alinmas1 gereken bir diizenleme olmasinin yani sira, Rusya-Ukrayna Savasi’nda yasanan
dogal gaz arz1 krizinden sonra “arz giivenligi’nin saglanmasi ihtiyaci da 6n plana ¢ikmustir.

Arz giivenligi, Avrupa Birligi’nin kritik hammaddelerle ilgili olarak getirdigi bir ilkeyi ifade
etmektedir. Buna gore, higbir kritik mineralin tedarikinde herhangi bir iilkeye %65°ten fazla
bagimli olunmamalidir. Bu durum Tiirkiye agisindan su sekilde 6nem tasimaktadir: Ornegin,
kritik madenler arasinda yer alan bor madeni, Tiirkiye’de bol miktarda bulunmaktadir. Avrupa
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri, bor ihtiyacinin tamamini Tiirkiye’den temin etmektedir.
Bu nedenle, s6z konusu ilke, Tiirkiye agisindan ileride ticari ve stratejik bir kisit olusturabilir.

Ote yandan, nadir toprak elementleri bakimimdan Tiirkiye igin olumlu gelismeler de mevcuttur.
Eskisehir Beylikova’da 694 milyon tonluk biiyiik bir nadir toprak elementi rezervi bulunmustur.
Bu rezerv, Cin’den sonra diinyadaki en biiyiik ikinci nadir toprak elementi rezervi olup son
derece stratejik Oneme sahiptir. Ayrica, rezervin ylizeye yakin olmasi, iiretim maliyetlerini
diistirmekte ve ¢evresel tahribat1 azaltmaktadir.

Tirkiye, bu alanda dis politikada dengeli bir yaklasim izlemekte ve bu politikada basarili
olmaktadir. Nitekim, Tirkiye ile Cin arasinda dogal kaynaklara iliskin bir mutabakat zapti
imzalanmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, 16 Ekim 2024 tarihinde Cin’e giderek
mevkidasi ile birlikte, Turkiye’deki kritik ve nadir toprak elementlerinin ortak liretimi konusunda
anlagmaya varmistir.

V. KRITIK VE STRATEJIK MADENLER VE TURKIYE’NIN KONUYA YAKLASIMI

Ulkemizde 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na
bagli olarak Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) kurulmustur. Kararnamenin
768K maddesinde su hiikiim yer almaktadir: “Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
(MAPEG), stratejik tabii kaynak alanlarimin belirlenmesine yonelik gerekli ¢calismalar: yapmak
ve yaptirmak, Cumhurbaskani karari ile stratejik tabii kaynak alani ilan edilmesi i¢in oneride
bulunmak.” Bu dilizenleme ile stratejik alanlarin belirlenmesine iliskin yetki, MAPEG’e
verilmistir.

Tiirkiye’de bu alanda faaliyet gosteren bazi kurumlar da bulunmaktadir. Bunlardan biri,
TENMAK yani Tiirkiye Enerji ve Niikleer Maden Arastirma Kurumu’dur. TENMAK’mn
biinyesinde ¢esitli alt kuruluglar yer almakta olup, bunlardan biri de NATEN (Nadir Toprak
Elementleri Aragtirma Kurumu) isimli arastirma kurumudur. NATEN’in ¢alismalarina
bakildiginda, Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan komiirden elde edilen atik kiillerin igerisinde



nadir toprak elementleri bulundugu goriilmektedir. Bu atiklardan nadir toprak elementi liretmek,
mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi acisindan son derece onemlidir. Hazir atiklardan maden
elde edilmesi, “dongiisel ekonomi” veya “dongiisel madencilik” olarak adlandirilan yeni bir
kavramin da uygulama Orneklerinden biridir. Bu alanda calismalar mevcut olmakla birlikte,
heniiz yeterli diizeyde oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Su anda bir torba kanun tasarisi giindemdedir. Yayin sirasinda kanunlagmasi da miimkiindiir. Bu
tasar1 ile Maden Kanunu’nda degisiklik yapilmas: ve 8. maddeye yeni bir hiikiim eklenmesi
ongoriilmektedir. Eklenmek istenen hiikiim, “kritik ve stratejik madenler” bagligin1 tagimaktadir.
Ancak bu diizenleme, sistematik a¢idan uygun bir yaklasim degildir. Zira, Maden Kanunu’nun 8.
maddesi daha Once “maden ruhsatlari {ist tiste verilemez” hilkmiinii icermekteydi ve bu madde
kaldirilmistir. Yerine bu maddenin eklenmesi, kanunun biitiinliigii bakimimdan dogru bir yontem
degildir. Maden Kanunu’nun sistematigi incelendiginde, 2. maddede madenlerin siniflandirildigi,
ornegin ligiincli grupta radyoaktif madenlerin ayri bir grup olarak yer aldig1 goriilmektedir. Bu
nedenle, yiiriirliikkten kaldirilmis bir maddeye yerine yeni bir madde eklemek yerine, 6rnegin “7.
grup: kritik ve stratejik madenler” seklinde yeni bir grup olusturulmasi, hem kapsayict hem de
sistematik a¢idan daha uygun olacaktir.

Ne yazik ki, Enerji Bakanligi’nin Maden Kanunu’nu hazirlama siirecindeki yaklasimi bu nedenle
elestiriye aciktir. Maden Kanunu bugiline kadar 2.627 kez degismis, adeta ekseni kaymis ve
“yamali bohg¢a” haline gelmistir. Yeni bir kanun ¢alismasi yapilmakta olsa da, heniiz
sonuglanmamistir. Yine de, mevcut tasari ile en azindan kritik madenler konusunda bir yasal
diizenleme yapilmak istenmesi Onemlidir. Tasarida, ekonomi bakimindan ¢ok Onemli, arz
sikintis1 yasanabilecek ve ekonomiyi kilitleyebilecek madenler kritik madenlerdir hiikkmii yer
almaktadir.

Milli giivenlik acisindan, Tiirkiye ekonomisi bakimindan hayati derecede Onemli madenler
“stratejik madenler” olarak nitelendirilebilir. Hangi madenlerin kritik ve stratejik maden olarak
belirlenecegine ise Cumhurbaskani karar verecektir. Bu belirleme siirecinde, Enerji Bakanligi,
Ticaret Bakanlig1 ve Savunma Bakanligi’nin yer aldig1 ortak bir istisare kurulu olusturulacak ve
krittk maden listesi bu kurulun goriisleri dogrultusunda belirlenecektir.  Ayrica,
Cumhurbagkanina kritik madenlerin belli bir oranda depolanmasina karar verme yetkisi
verilmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu madenler satilmayacak, depolanacaktir. Ancak, kanun
bu sekliyle gegse dahi eksik kalacaktir. Cin’in uyguladigi gibi, ihracat konusunda da lisans
yasagl ya da izne tabi kilma yetkisinin taninmasi, iilkemiz agisindan Onemli bir koruma
saglayacaktir.

Kalkinma planlarinin da bu konuda 6nemi biiyiiktiir. Halen yiiriirliikkte olan 12. Kalkinma Plani,
“Altin Plan” olarak da anilmakta olup, devletin kritik madenlerin aranmasi ve {iretilmesini
desteklemesine yonelik hiikiimler icermektedir. Kalkinma planlarimin hukuki bir sonucu da
vardir: Kanunlar hazirlanirken, bu planlara uygunlugun Meclis Plan ve Biitce Komisyonu’nda



dikkate alinmasi1 gerekir. Bir {ist norm niteliginde olan bu planlarin geregi de yerine getirilmeye
calisilmaktadir. Nitekim, torba kanunda bu yonde bir madde yer almaktadir.

Avrupa Birligi’nin Kritik Hammaddeler Tiiziigi’nde, “Kritik Hammaddeler Izleme Kurulu”
olusturulmugtur. Bu kurul, kritik hammaddeleri stirekli izlemek, listeye yeni madenler eklemek
ve gerekli dnlemleri denetlemekle gorevlidir. Benzer bir gorev Tiirkiye’de MAPEG’e (Maden ve
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) verilmelidir. Ayrica, bu tiir ¢alismalarmn bir arastirma enstitiisii
araciligiyla desteklenmesi de Onemlidir. Bununla birlikte, mevcut yapinin degistirilerek
MAPEG’in bir st kurulus, bagimsiz idari otorite olarak yapilandiriimas: gerektigi
diistiniilmektedir. Boyle bir yapi, kritik madenlerin {iiretilmesi, izlenmesi ve desteklenmesi
konusunda daha etkin faaliyet gosterebilir. Daha 6zerk bir yap1 sayesinde daha rahat ¢aligilabilir
ve bu kurum biinyesinde mutlaka ayr1 bir birim, 6rnegin “Kritik ve Stratejik Hammaddeler Daire
Bagkanlig1” veya “Genel Miudirligii” gibi bir olusum kurulmalidir.

Tiirkiye, 2053 yilina kadar salinan karbon miktarini sifira indirme taahhiidiinde bulunmustur.
2025 yili itibariyla bu hedefe ulagsmak i¢in 30 yildan az bir siire kalmistir. Dolayisiyla, bu hedefe
ulasabilmek icin yesil enerjiye uyum saglanmasi, daha fazla kritik hammadde kullanilmasi, daha
fazla yenilenebilir enerji santrali kurulmasi, icten yanmali motorlara kisitlamalar getirilmesi,
elektrikli ara¢ ve elektronik kullaniminin artirilmas:1 gerekmektedir. Bu da kritik hammaddelere
olan ihtiyacin daha da artmasi anlamina gelmektedir.

Bu konu son derece dnemli olmakla birlikte Avrupa Birligi’nin yiriittiigi baz1 politikalar1 da
dikkatle degerlendirmemiz gerekmektedir. Maalesef, Avrupa Birligi’nin Tirkiye’deki metal
madenciligi faaliyetleri ve madencilik sektoriiyle ilgili olarak, kimi zaman dolayli yollardan,
kimi zaman ise dogrudan halki galeyana getirmeye yonelik ¢aligmalar yiiriittiigii goriilmektedir.
Buna karsin, kendi icerisinde “kritik madenlerimizi mutlaka tiretelim, belirlenen siire i¢inde 1zin
verilmezse izin verilmis sayilir” seklinde hiikiimler igeren diizenlemeler yapmaktadir.
Dolayisiyla, bir yandan Tiirkiye’de, aralarinda kritik madenlerin de bulundugu maden
isletmelerine karsi toplumsal bir direng yaratmaya calisirken, diger yandan kendi i¢inde bu
madenlerin liretimini kolaylastirici adimlar atmaktadir. Bu nedenle, toplumun bu noktada bilingli
ve dikkatli olmas1 gerekmektedir. Elbette ¢evrenin korunmasi son derece 6nemlidir; ancak bu
onemin yaninda, s6z konusu stratejik kaynaklarin iilke ekonomisi ve milli giivenlik agisindan
tasidig1 deger de g6z ardi edilmemelidir.

Geldigimiz noktada, kritik ve stratejik hammaddelerin ihracatinin kesilmesi durumunda diinya
ekonomisi ve ticareti durma noktasina gelebilecek bir risk s6z konusudur. Nitekim, 10 Haziran
2025 tarihi itibartyla Londra’da Cin ve Amerika Birlesik Devletleri yetkilileri bir araya gelmistir.
Tarife savaslar1 kapsaminda, ABD giimriik vergilerini artirirken, Cin de kritik ve nadir toprak
elementlerinin ihracatina kisitlamalar getirmistir. Bu durumun yaratacagt olumsuz etkiler
nedeniyle, taraflar arasinda kismi bir yumusama ihtimali dogmustur. Ozellikle ABD’nin Cin’e
yonelik yapay zeka liriinleri satis1 ve Huawei’ye getirilen kisitlamalarin gevsetilmesine karsilik,



Cin’in de nadir toprak elementlerinin ABD’ye ihracatinda bazi kisitlamalar1 kaldirabilecegi
degerlendirilmektedir.

Ne olursa olsun, kritik madenler artik hayatimizin degismez bir gercegi haline gelmistir. Bu
baglamda, tamamen katildigimiz bir tespit, kritik madenler ve nadir toprak elementlerinin
cagimizin “petroli” oldugudur. Tiirkiye, bu kaynaklar bakimindan diinyadaki en biiylik
rezervlerden birine sahiptir. Bu potansiyeli degerlendirmek i¢in, Cin veya diger iilkelerle dengeli
ve akilc bir dis politika izlenerek teknolojik isbirlikleri yapilmasi, lilkemiz i¢in giiclii bir gelecek
perspektifi sunacaktir. Bu gelecek, ayni1 zamanda karbon sifir hedefinin uygulanmasinda da kritik
bir rol oynayacaktir.

Onemle belirtmemiz gerekir ki, kamuoyunda yaygin bir algi bulunmakla birlikte, istatistikler bu
alginin dogrulugunu tam olarak desteklememektedir. Siklikla dile getirilen “Tiirkiye’deki
kiymetli madenlerin biiyiik bir kismini1 yabancilar iiretiyor” iddiasi, Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii’niin istatistiklerine bakildiginda gercegi yansitmamaktadir. Ozellikle altin ve diger
madenler acisindan degerlendirildiginde, yabanci sirketlerin payimin oldukca diisiik oldugu
goriilmektedir. Yerli maden sirketleri ortaklarinin tamami Tiirk vatandasi olan isletmeler biiyiik
bir cogunlugu olusturmaktadir. Yabanci sirketlerin pay1 ise %20’nin altinda, yaklasik %13-15
civarindadir. Tiirkiye’nin en biiylik gilicii yetismis insan kaynagidir. Bu durum, yabanci iilkeler
tarafindan da bilinmektedir. Ulkemizde son derece nitelikli, kalifiye maden miihendisleri
yetismektedir. Ancak, madencilik sektoriiniin gelisememesi nedeniyle bu potansiyel yeterince
degerlendirilememekte ve bir¢ok nitelikli miihendis issiz kalmaktadir. Tiirkiye’de madencilik
sektorliniin milli gelire katkisi hdlen %2’nin altinda bulunmaktadir. Oysa bu oran Amerika
Birlesik Devletleri’nde %4,5, Hindistan’da ise %15-16 seviyelerindedir. Bu fark, madencilik
sektoriiniin ekonomik biiytlikliik acisindan gelistirilmesi gerektigini gostermektedir.

Madenciligin gelismesi agisindan en kritik unsurlardan biri de arama faaliyetleridir. Arama
calismalarinin yiiriitiilmesi, 6nemli yatirimlar ve yiliksek diizeyde finansman gerektirmektedir.
Bu dogrultuda, Tiirkiye’de de cesitli adimlar atilmis ve UMREK (Ulusal Maden Kaynak ve
Rezerv Raporlama Komisyonu) kurulmustur. Ancak, maden arama faaliyetleri icin yeterli
finansmanin saglanmasi halen O6nemli bir ihtiyactir. Bu konuda Kanada basarili bir 6rnek
olusturmaktadir; bu tilkede, heniliz arama ruhsati asamasindayken halka arz yoluyla finansman
saglanmakta ve boylece arama ¢alismalar finanse edilmektedir. Zira, maden arama, nadir toprak
elementlerini bulma da dahil olmak iizere, hem yiiksek maliyetli hem de uzun vadeli bir yatirim
stirecidir.

VI. SONUC

Sonug olarak, Tiirkiye’nin madencilik alaninda dogru yonde ilerledigini sdylemek miimkiindiir.
Bununla birlikte, kamuoyunun bu konuda bilin¢lendirilmesi, madencilerin ¢evreye duyarl
iiretim yontemleri benimsemesi, yerel halkla isbirligi icinde hareket etmesi ve ¢evresel tahribati



asgari diizeye indirecek teknikleri tercih etmesi zorunludur. Bu anlayisin yerlesebilmesi icin
yalnizca teknik ve idari diizenlemeler degil, ayni zamanda gerekli mali kaynaklarin da
saglanmas1 gerekmektedir.

Mevcut Maden Kanununun da yapisal olarak yeniden ele alinmasi kaginilmazdir. Halen
yiirtirlitkkteki kanun, yaklasik 50 maddeden olusmakla birlikte, ek ve gecici maddelerle birlikte bu
say1 140’a ulagmakta; istelik bu ek hiikiimler, kanunun asli maddelerinden daha fazla yer
tutmaktadir. Sik yapilan degisiklikler ve eklemeler, kanunun sistematigini zedelemis ve biitiinciil
bir yasal cergeveden uzaklastirmistir. Bu nedenle, yalnizca Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nin degil, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’'nmn, Tarim ve Orman
Bakanligi’'nin ve diger ilgili tim kamu kurumlarinin koordinasyon iginde calisarak; kritik
madenlerin milli ekonomi agisindan tasidigi hayati onemin farkina varmasi ve bu bilingle Maden
Kanunu’nun biitiinciil bir revizyonunun yapilmasi elzemdir.
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