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Devlet ormanlar iginde yapilacak maden arama ve isletme faaliyetleri ile
bu faaliyetler icin zorunlu ve ruhsat slresine bagh olarak yapilan gegici tesislere
6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gére izin verilecegi 6ngérulmdstir.

2010 tarihli Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligine goére, Devlet
ormanlari iginde maden aranmasi ve igletilmesi ile madencilik faaliyeti icin zorunlu
bulunan tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve alt yap: tesislerine Cevre ve Orman
Bakanlifinca izin verilir. izin verilirken fon bedelleri haric mevzuata gére
hesaplanacak bedel alinir. Ancak, temditler dahil ruhsat siliresince miuktesep
haklar korunmak kaydi ile Devlet ormanlart sinirlan igindeki tohum mescereleri,
gen koruma alanlari, muhafaza ormanlan, orman igi dinlenme yerleri, endemik ve
korunmasi gereken nadir ekosistemlerin bulundugu alanlarda maden aranmasi ve
isletitmesi, Cevre ve Orman Bakanhgdinin muvafakatine baglanmistir.

Bu baglamda Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan maden ve hammadde liretim
izinlerini diizenlemek igin 30 Eylil 2010 Tarihli ve 27715 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Orman Kanunu'nun 16.Maddesinin Uygulama Yo6netmeligi Orman
Yénetmeligi ytrariiige konulmustu.

En son olarak 18 NISAN 2014 giin ve . 28976 sayili Resmi Gazete'de yeni
"ORMAN KANUNUNUN 16 NCI MADDESININ UYGULAMA YONETMELIGI”
yayimlanmis ve 30.maddesinde;

“30/09/2010 tarihli ve 27715 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Orman
Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulama Yénetmeligi yirirlikten kaldiriimistir,”
denilmek suretiyle 2010 tarihli Orman Yonetmeligi tamamen vyiirirliikten
kaldiridmistir.

Asagida 2014 tarihli yeni Orman Yonetmeliginde yeni getirilen ve maden hukuku
bakimindan énem tasiyan hitkiimlere deginilecektir.

1. OrmanizniMiiracaatlarindaAramaveisletmeRuhsatiAyrimiKaldiriimisti
r.

2014 tarihli yeni Orman Yénetmeligi, 2010 tarihli Orman Yénetmeliginin 5. ve 6.
maddelerindeki maden arama ruhsat asamasinda alinmasi gereken orman
izinlerini kazi gerektirip gerektirmemesine goére yapilan sistematik ikili ayrnimi
kaldirmigtir. Bunun vyerine, 4.(2).maddesinde *

“ Kazi gerektirmeyen arama taleplerinde miracaat yazisina sadece ruhsat ve ruhsat
alanmni gbsteren 1/25000 ébicekli harita eklenir. ™ denilerek ayn bir madde yerine
sadece bir fikra eklenmek suretiyle ayni sonuca ulasiimistir.

Ayni sekilde Eski Orman Yoénetmeligindeki isletme ruhsati ve isletme izni igin
muracaat kosullarint arama ruhsat izninden ayn ve 0Ozel olarak dizenleyen
“Madenlsletme Izni” baslikhh 8.maddesine Yeni Orman Yé&netmelijinde vyer
verilmemigstir. Bunun yerine Yeni Orman Yonetmeliginde maden arama, isletme, tesis

ve altyap! tesis iglemlerine miiracaat kosullari 4.maddede tek bir madde olarak
dizenlenmigtir.



Kanaatimce bu dedisiklik yerinde olmustur. Zira gereksiz tekrar ve Y&netmelik
metninin uzamasinin éniine gegilmistir.

Ayrica Yeni Maden Yénetmeliginin 5.(2).maddesinde
“Ancakkazigerektirmeyenmadenaramaizinlerinde belgelerintam olmasihalindebdlge
madarligi miracaatyazisininbirbrnegilizerinekayittarihinivesayisinibelirterek

talepsahibineiadeeder. Madenruhsatsahibi
ruhsatsliresincebubelgeileruhsatalanindaprospeksiyon,jeolojikharitayapimi,numuneali
mi,jeofizikarastirma  gibikazigerektirmeyenmadenaramafaaliyetinde  bulunabilir.”
seklinde yeni bir hiilkiim 6ngériiimistir. Buna gore, belgeleri tamam olan arama
ruhsat sahibi, miiracaatla birlikte orman
alanindaprospeksiyon,jeolojikharitayapimi,numunealimi,jeofizikaragtirma
gibikazigerektirmeyenmadenarama faaliyetinde bulunma hakk: elde etmektedir.
Arama islemlerini hizlandiracagini distindigimiz bu hikmin madencilik sektéri
bakimindan yararh olacagini dislinmekteyiz.

2. Hammadde Uretim islemlerini Ozel Olarak Diizenlemekten Vazgecilmistir.

Eski Orman Yénetmeliginde sadece bir maddeden olusan Besinci Bélimde hammadde
liretim iglemleri dlizenlenmisti. Eski Orman Y&netmeliginin 12.maddesi ne gére genel
blitge kapsamindaki kamu idareleri ile kamu kurum ve kuruluslarinca yol, képri,
baraj, gélet, liman gibi projelerin insasinda kullanlacak vyapr ve insaat
hammaddelerinin {retimi igin onayli hammadde (retim izin belgesine dayanarak
orman sayillan alanda bu amagla yapilacak isletme faaliyetleri, tesis ve altyapi
tesisleri igin dahi Orman Yénetmeligi hiikiimlerine gére izin alinmasi gerekiyordu.
Yainiz burada hammadde (retim izni verilecek kamu idareleri icin Genel Bltceli Kamu
Kurumlan ile &zel bltgeli olmasina ragmen Karayollari Genel MidarlGga Orman
Yonetmeligine gdre alinacak bedelden muaf tutulmustu. Bunun digindaki Ozel Biitceli
Kurumlar, Dilizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Sosyal Giivenlik Kurumlar ve 5018
sayil Kanun Diginda Kalan Ozel Biitceli Kurumlara verilen hammadde iretim iznine
dayali olarak orman izinlerinde 6zel hukuk kisileri gibi bedel 6demeleri gerekiyordu.

Yeni Orman Yonetmeligi bu sekilde hammadde Ulretim iznini ayn B&élim olarak
dizenlemekten vazgegmigtir. Bunun yerine miracaat bakimindan 4.g maddesinde,
kesin izin bakimdan da 7.(5) maddesinde arama ve isletme ruhsatlariyla ayni dizgeye
baglanmistir.

Yeni Orman Yénetmeliginin 7.6.maddesinde” Genel
biitcekapsamindakikamuidareleriilekamukurum

vekuruluglarincayol kdprii,baraj,gdlet,liman
gibiprojelerininsasindakullanilacakyapiveinsaathammaddelerininiiretimiicinhammadd
elretimizinbelgesine
dayanarakormanalanlariicindebuamaclayapilacakisletmefaaliyetieri tesisvealtyapitesis
lerinebuYénetmelik hikimlerine gére izinverilir.” denilerek hammadde lretim iznine
dayali olarak yapilacak faaliyetlerin izne tabi oldugu vurgulanmistir.

Esasen hammadde yatirim izinleri maden ruhsati niteligindedir. Bu bakimdan maden
arama ve igletme izinleri ile ayni dizgeye tabi tutulmasi isabetli olmustur. Ancak
hammadde yatinim izinleri orman bedelleri bakimindan maden ruhsatlar ile farkinin
olmasi dogaldir.

Hatta Yeni Orman Yénetmeligi alinacak orman bedelleri konusunda eski Yénetmelikte
de mevcut olan hammadde yatirnm izinleri arasinda da farkli yaklasimini devam



ettirmistir. Yeni Orman Yonetmeliginin 8.(4). maddesinde genel biitgeli ve 6zel
bitgeli kamu kurumlari arasindaki Eski Yonetmelikteki ¢6zim tarzini benimsenmis,
Genel Biitgeli Kamu kurumlarindan orman bedeli alinmayacag: belirttikten sonra Ozel
Biitceli Kamu Kurumlarindan Karayollari Genel Mudarligii disinda yeni bir hikim
olarak Devlet Su Isleri Genel Midirlidi‘'ne ait hammadde yatirnm islemlerinden
orman bedeli alinmayacagdi hiikmi getirilmistir.

Yeni Orman Yonetmeliginde 8.(2). maddesinde yeni bir hikiim olarak genel ve &zel
bitin kamu kurumlarinin bes hektari gegen hammadde yatinm izinlerinden ek
devlet hakkl alinmayacad 6ngoériilmustir. Bu hikmiin3213 Sayili Maden Kanunun
hammadde yatinm izinlerinden devlet hakki alinmayacagint  emreden
14/16.maddesinin geregdini yerine getirmek icin konuldugunu tahmin etmekteyiz.

Ancak bitlin hammadde yatirim izinlerini orman bedelinden muaf tutmak gerekir.
Esasen verilen hammadde yatinm izinlerinin biiyiik bir kismina sahip olan Ozel
Bitgeli kamu kurumlarindan Karayollari Genel Midiirliigii ve Devlet Su isleri Genel
Mudarligi’nd istisna ettikten sonra geriye gok fazla bir kurum kalmamaktadir. Bu
nedenle 6zel bltceli -~ genel bitgeli kamu kurumu ayrimi yapilmadan b(tin
hammadde yatirim izinlerinin orman bedelinden muaf tutulmasinin Yeni Orman
Yénetmeliginin sadelestirme ve uygulama kolayligi getirme seklinde ézetlenebilecek
temel felsefesine uygun diisecegdini disiinmekteyiz.

3. DederlendirmeKomisyonuOzelOlarakDiizenlenmistir.

Eski Orman Yonetmeliginde oldugu gibi Yeni Orman Yoénetmeliginde,
muhafazaormanlari,genkoruma alanlan,tohum
mescereleri,ormanigidinlenmeyerleriileendemikvekorunmasigerekennadirekosistemal
anlarinaisabeteden maden isletme, tesis ve altyap: tesisi izin miiracaatlar hakkinda
karar verme yetkisi Degerlendirme Komisyonuna birakilmigtir.

Eski Orman Yonetmeliginin 37.2.b maddesinde Degderlendirme Komisyonunun
“Bakanlik Miistesari ve/veya Mlstesar Yardimcisi bagkanlginda, Orman Genel
Maddri ve/veya Orman Genel Mudir Yardimcisi, Adaglandirma ve Erozyon Kontroli
Genel Mudird ve/veya Adaglandirma ve Erozyon Kontroli Genel Middr Yardimciss,
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiri ve/veya Doda Koruma ve Milli Parklar
Genel Midir Yardimcisi, Gevresel Etki Degerlendirme ve Planlama Genel Midiri
ve/veya Gevresel Etki Dederlendirme ve Planlama Genel Midiir Yardimcisi, Bakanlik
Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanindan” olusacadr o6ngérilmekte idi. Eski
Orman Yoénetmeliginin 37.2.b.maddesinde, yerine gore yedi kisiye gikabilecek ancak
asgari bes kisiden olusan Dederlendirme Komisyonuna hangi birim amirlerinin k
katilacag: tek tek sayilmisti. Aslinda bu hikim hukukun genel ilkelerinden hukuki
gliven ve istikrar ilkesine uygundu.

Yeni Orman Yodnetmeliginin “Dederlendirme Komisyonu” baglikli 16.maddesinde &zel
olarak dlzenlenmigtir. Yeni hiikme gbre Dederlendirme Komisyonu “Bakanlik
Mustegsar1 ve/veya Mustesar Yardimcisi baskanliginda,OrmanGenelMlidiriive/veya
OrmanGenelMddurYardimcisiile Bakaninuygungdrecedilyelerden
olusur.Komisyonenaz bes kisidentesekkiileder.”. Yeni Orman Yénetmelidinin 16.(1)
maddesi sadece Bakanlik Mlstesari ve Orman Genel Midiari ve yardimclarindan
bahsetmekte dider ¢ Uyenin Bakan tarafindan belirlenecedini  dngérmektedir.



Boylesine dnemli gérev yerine getirecek Degerlendirme Komisyonuna kimlerin
katilacaginin Onceden dlizenleyici islemle belirlenmemesi ve Bakanin takdirine
birakilmasi hukuki kesinlik ilkesine aykiri olmustur.

4. Orman izinli Alan Teslim Edilirken isletme iznini Ibraz ve Kafes Tel Citle
Cevrilme Zorunlulugu Getirilmistir.

Yeni Orman Yénetmeliginin 7.(2).maddesi “Madenisietme izinlerinde,izinsahibi;izne
konualanikapsayanisletmeizinbelgesini ormanidaresine vermedensaha
teslimiyapiimaz.” hitkmiin( igermektedir. Yeni olan bu hiikme gbre, orman izin alani
teslim edilmeden &énce maden isletme izninin ibrazi zorunludur. Esasen maden
isletme izni olmadan madencilik faaliyetlerine baslanamayacagindan bu hiikim
sorun teskil etmez.

Ancak Yeni Orman Yoénetmeliginin 7.(3).maddesinde getirilen tel kafesle cevirme
zorunlulugu madenciyi sikintiya sokacak niteliktedir. Gergekten de Y&netmeligin
7.(3).maddesinde, “Madencilik faaliyetine
baslaniimadandéncemadenisletmeizinalanlariilemadenstok  alani, pasa  dékiim
alani,verimlitoprakdepolamaalani,atikbarajivekantartesisizinlerindeizinsahasininsinir
lariizinsahibincekafes telcitile ihata edilir,yapilanihataizinslresive rehabilite izleme
sdrecinde de izinsahibince muhafazaedilir.Aksi halde madencilikfaaliyetinemiisaade
edilmez.” denilmektedir. Madenisletmeizinalanindan madenstok alani, pasa dokiim
alani,verimlitoprakdepolamaalani,atikbarajivekantartesisizinalanina kadar sayilan
bu vyerlerin kafes tel ile cgevrilmesi, oldukga yliksek maliyetiere ulasacagi
stiphesizdir. Ayrica Yonetmelikte agikga “kafes tel ¢it” denildiginden tel drgi ve
tahta perde veya ihata duvan gibi diger sinirlama yéntemleri kullanilamaz. Maliyet
ylksekligi bir tarafa sarp kayalikk ve taslik yerlerde kafes tel citle gevirmenin
imkansiz yada ok giic olacadl da ortadadir. Uydu ve GPS sistemlerinin bu kadar
gelistigi ve orman izin sinirlarinin kolayca tespit edilebildigi  dijital gagimizda
bdylesine bir hitkkmiin getiriimesinin nedeni anlasilamamistir.

5. Temdit Islemeleri Devam Eden Maden Ruhsatlarina Iliskin Orman izinleri
Esnetilmigtir.

Uygulamada maden ruhsat temdit (uzatma) slreci devam ederken orman
izinlerinin gecerliligini devam ettirip ettirmeyecedi tereddiitlere yol agiyordu. Yeni
Orman Yonetmeligi bu slregte orman izin sahibinin lehine iznin devami igin bir
olanak saglamistir. Bu amagla Orman Yonetmelidinin 10.(2). maddesine
*Izinsiiresiile birlikteruhsatsiiresinindesonaermesiveizinsahibininilgilikanun
hikimlerinegére yenilenmisruhsatialamamasihalinde;izinsahibinin,izinsiiresi
songlniimesaibitiminekadarMadenIsleriGenel
‘Madirligindenalinmisruhsathukukununydririiikte
olduGunaveyaisletmeruhsatinagecisleilgiliislemlerindevam ettijine dair belge ile
birlikte bélgemidirligiine midracaatetmesi,
biryillikaraziizinbedeliniédemesivemevcut
taahhitsenedihikimlerinikabulettiginedaironayliektaahhdiitsenedivermesihalindebiry
iIsireyleizinaynigartiarla devameder.” hlikmi eklenmistir. Buna g¢gére maden
ruhsatinin uzatilmasi konusunda MIGEM tarafindan bir karar verilinceye kadar
maden ruhsatinin gegerliligini strdGrdigini ve uzatma islemlerinin devam ettigine
dair bir yazi ile orman idaresine bagvurmasi halinde orman izni ayni sartlarla devam



edecektir,
6. Rehabilitasyon Islemleri Yeniden Diizenlenmistir.

Rehabilitasyon islemleri, Eski Orman Yonetmeliginin Yedinci Boliminde,
Rehabilitelslemleri bash§i altinda iki madde halinde diizenlenmisti. Yeni Orman
Yonetmeligi ile rehabilitasyon islemleri, bu Y&netmeligin Besinci Bdlimiinde
Rehabilite, Rehabilitasyon Projesi, Takip ve Kontrol baghgi altinda (i madde halinde
yeniden dlizenlenmistir.Yeni Orman Yonetmeliginin 17. maddesi hiikkmiinde Eski
Orman Yonetmeligi hikimlerindenalintilar yapilmis ve yeni birtakim hikimler
eklenmistir.

Yeni Orman Yoénetmeliginin 17.(2) maddesiyle Eski Orman Yonetmeliginde yer
almayan“Rehabilite yapilacak alanin kullanim 6ncesi dénemde ¢oraklik ve
verimsizlik gibi olumsuz nitelikler tasiyor olmasi, alanda rehabilite yapiimamasi igin
gerekce olarak gdsterilemez.” seklinde bir hilkim eklenerek izin sahibinin her
haliikarda rehabilitasyon yapmak zorunda oldugu vurgulanmistir.

Eski Orman Yoénetmeligin 17.(1).maddesinde, iznin bittigi tarihte rehabilitenin
bitirilemedigi takdirde bélge mudiritgunce (g ay ek slre verilecedi 6ngorilmis iken,
Yeni Orman Yénetmeligin 17.(3). maddesindebdélge midirltklerince verilecek bu ek
sre bir yila gikariimistir.

Yeni Orman Yoénetmeligin 18.(2).maddesinde “..dedisikligi de iceren revize
rehabilitasyon projesini en _gec¢ d¢ _ay igerisinde bdlge mdiddrligine vermekle
ylkiamlddir. "denilerek revize rehabilitasyon projesinin verilecegi slire kesin olarak
belirlenmistir. Eski Orman Yonetmeliginde béyle bir siire mevcut degildi.

Ayrica, Eski Orman Yénetmeligi Rehabilitasyon Projesi Formatinda yer verilenlerden
farkh olarak, Yeni Orman Yénetmeliginin 18. maddesindeRehabilitasyon Projelerinde
yer almasi gereken hususlar ve énlemlere yer verilerek yeniden ve ayrintili olarak
diizenlenmistir.Yeni Orman Yonetmeliginin 18.maddesiyle yer verilen séz konusu
hususlar ve dnlemler ile izin sahibine rehabilitasyon projesi kapsamindaki
yikimlilagu oldukca artinlmistir.

Asil dnemli degisiklik ise, Yeni Orman Yonetmelidine “Takip ve Kontrol” baghkli 19.

maddenin eklenmesi ile yapiimistir. Bu badlamda Eski Orman Yo&netmeliginin

17.(4).maddesinde, rehabilite isleminin safahati hakkinda her yil haziran ayinin .
sonuna kadar diizenienmesi ve bélge midirligine verilmesi 6ngoérilen raporun,

Yeni Orman Yonetmeliginin 19.(2).maddesi ile Eylil ayinin sonuna kadar verilmesi

oéngorilmistir. Yine ayni hiikmun devaminda “yeni verilen izinlerde iznin verildigi

yil igerisinde, teknik rapor istenmeyecedi” cumlesi eklenmistir. Bu suretle izin

sahibine kolaylik getirilmek istenmistir.

Yeni Orman Yoénetmeliginin 19.(3).maddesi “Takip ve kontrol faaliyetleri siiresince
numune alma ve analiz giderleri izin sahibince karsilanir” seklinde yeni bir hikiim
icermektedir. Buna gdre orman idaresinin yapacad! takip ve kontrol masraflari izin
sahibi tarafindan karsilanacaktir. S6z konusu hiklimle izin sahibine yeni bir mali
yukdmlGlik ylklenmistir. Anayasanin 73.maddesine gbére “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yikimlidlikler kanunla konulur, dedistirilir veya kaldirihr”. Yeni Orman
Yénetmeliginin dayanagi olan 6831 sayilil Orman Kanununun 16.maddesinde izin



sahibinden s6z konusu takip ve kontrol masraflarinin izin sahibince ddenecegine
iliskin bir hiikiim yer almamaktadir. Dolayisiyla agik bir kanun hiikm{ olmadan izin
sahibine bu sekilde ydnetmelik hilkmiyle mali yikimidlik yiklenmesi hukuka aykir
olmustur.

Yeni Orman Yénetmeliginin 19.(5).maddesinde “izin sahibi tarafindan rehabilitenin
bitirilmesini takiben dg yillik takip sdresi sonunda veya madenin cinsine gére
rehabilitasyon projesinde verilen takip siireleri esas alinarak, rehabilitasyon projesi
kapsaminda taahhit edilen hususlarin saglanip saglanamadigi heyet tarafindan
tespit edili. S0z konusu hususlarin saglandigi tespit edilirse izin sahibinin
madencilik faaliyeti yaptigi alan ile ilgili sorumlulugu sona erer” seklinde bir
dizenlemeye yer verilmistir. Bu hitkiimle Eski Orman Yénetmeliginde bulunmayan
rehabilitenin bitirilmesinden itibaren {i¢ yillik takip stresi 6ngérialmuistir.

Yeni Orman Yénetmeliginin 19.(6).maddesinde “Izin sahibi, rehabilitasyon
projesinde yer alan taahhdiitlerini yerine getirememesi veya faaliyetlerini sireli veya
slresiz olarak durdurmas: hédlinde bu tarihten itibaren en gec ¢ ay igerisinde
orman idaresine haber vermekle yikdamlidir'hikmd éngérilmuistir. Eski Orman
Yénetmeliginde busekilde lig aylik bir haber verme ylikimliluga s6z konusu dedildi.

7. Orman Bedelleri Tespit Esaslari Degistirilmistir.
Yeni Orman Y&netmeligi, orman izin bedelinin tespitinde yeni esaslar getirmistir.

Yonetmeligin 20.(1).a. maddesinde adaglandirma bedelinin tespitinde saat esas!
degil glin esasi getirilmis ve ibreli orman - yaprakli orman ayrimi kaldirilmigtir. Buna

gobre agacglandirma bedeli; Orman Genel Midarlaglince
AsgariUcretTespitKomisyonutarafindanyihinikinciyarisiigin tespitedilen
16yasinidoldurmusiscilerin  birglnliikk  normalgalismakarsiigiasgarilicretlerinin294
gun/hektar katsayisiylagarpimisonucubelirlenenagaglandirma birim hektar

bedelininizinalaniile garpimisonucutespit edilecektir.

Eski Orman Yonetmeliginin 20.(1).a.maddesinde adaclandirma bedeli, orman bdlge
muduritkleri bazinda tespit edilen, giydiriimis brit vasifsiz isci Ucreti ile ibreli
ormanlar igin 1615 saat/hektar, yaprakli ormanlar igin 1748 saat/hektar katsayisi ile
garpimi sonucu ile belirlenen bedelin, izin alani ile garpimi sonucu, elde edilecegi
belirtiimekteydi.

Tarafimizca yapilan dederlendirmede, Yeni Orman Ydnetmeligine gére hesaplanacak
agaglandirma bedeli, eskisinden az bir miktar fazla bulunmustur.

Asil 6nemli dedisiklik arazi izin bedelinde yapilmistir. Yeni Orman Yénetmeliginin
20.(1).b.maddesinde karisik gibi g6ziiken ancak objektif bir kriter getirilmistir. Buna
goére arazi izin bedeli, Izinalanininmetrekaresi,cariyilagaglandirmabirim
metrekarebedeli,buYonetmeligin : ekindeyeralanizintiriikatsayisiEk-
1,ekolojikdengekatsayisiEk-2veilkatsayisininEk-3garpimlarininsonucubulunacaktir.
Yeni Orman Yoénetmeliginin 20.(1).b.maddesine gére cari yil adaglandirma bedeli,
asagida yer alan (g tabloda gosterilen ilgili katsayilarla carpilarak arazi izin bedeli
hesaplanacaktir.



Asadida Ek-1'de izin tiirline gdre Katsayi gosterilmistir.

Ek-1
Katsavyisi
Sondaj usulimadenarama izinleri 0,3
Madenarama,isletmeve hammadde 0,7
Madentesis ve altyapitesis izinleri 1
Toprakdolguizinleri 1,5

Asagida orman durumuna go6re ekolojik denge katsayisi gbsterilmistir.
Ek-2

OrmanAmenajmanPlanlarina Gore Eliglo;ukbe
Adacsiz alanlar
%10dan daha az kapali ormanlar ve kapalilijina 1,1
%11-40kapali ormanlar 1,4
%41-70kapalt ormanlar 1,7
%71ve Ustikapaliormanlar ve agaclandirmasahalari
Asadida il bazinda katsay! gosteriimistir.
Ek-3
IlAd) Katsayi
Istanbul 3
Izmir,Kocaeli 2,8
Adana, Ankara, Antalya, Aydin,Balikesir,Bursa,Canakkz 24
Mersin,Mudla,Osmanive,Sakarya, ’
Bartin, Bilecik, Bolu, Dlizce, Edirne, Gaziantep, Giresun, Karabik, 2
Kayseri, Kirikkale, Kirkiareli,
Adiyaman,Artvin,Afyonkarahisar,Amasya,Burdur,Cankiri,Corum,Diyarbaki
r,Elazig,Erzincan, 1,6
Erzurum, Isparta, Kahramanmaras, Kastamonu, Kirsehir, Kilis, Malatya]
Aksaray,Bayburt,Giimiishane,Karaman,Agri,Ardahan,Batman,Bingél, Bitlis, 1.2
Hakkari,Igdir,Kars, !

Eski Orman Yonetmeliginin 26.(1).b.maddesindeki orman boélge miudurliklerince
arazi rayi¢ bedeli ve orman vasfi dikkate alinarak bdlgeden bdélgeye dedisebilenve
slibjektif degerlendirmelere agik arazi izin bedeli hesaplama yéntemine son verilmesi
isabetli olmustur.Ancak objektif bir kriter getirilmis olmasina ragmen Eski Orman
Yénetmeligine gbére makul 6lglleri asan oranda bir artis séz konusu olursa; bu
durumun hukuka aykinilik olusturacag! ve idari yargida dava konusu yapilabilecegi
agiktir.

Yeni Orman YoOnetmeliginde orman izin bedelinin takip eden yillarda artirimasina
iligkin sistemde de degisiklik yapilmistir. Eski Orman Yo&netmeliginin 26.(3).
‘Maddesine gére, miteakip yillara ait arazi izin bedeli, Tirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan bir énceki yilin aymi ayina gére aciklanan yilik UFE degisim oraninda
artirith(yordu).

Yeni Orman Ydnetmeligi 20.(3).maddesine gére ise miiteakip yillara iliskin arazi izin
bedeli Bedel Artis Katsayisi uyarinca artirlacak olup, bu sekilde artirilmis olan bedel
herhangi bir bildirime gerek olmaksizin izin sahibi tarafindan orman idaresine
ddenecektir. Yonetmeligin 3.(1).h maddesinde Bedel Artis Katsayisi (BAK);
Heryilbironcekiyilailiskinolarak213sayiliVergiUsul Kanunu uyarinca belirlenenyeniden
dederleme oraniolarak tammianmistir. Buna goére izin sahibi, her yil yeniden
degerleme oranina gére arazi izin bedelini artirarak dodrudan orman idaresine



ddeyecektir. Yeniden Degerlendirme Oranlan yil basinda belirlenip Resmi Gazetede
yayimlandigi icin UFE oranindan daha objektif bir kriterdir. Ayrica, Mart 2014 tarihi
itibariyle UFE orani %6.95 iken, 2014 yil yeniden de§erleme orani ise 3.93'tlr.
Goérildigu gibi, yeniden dederleme orani, UFE oranindan daha diisiik kalmakla izin
sahibi lehine bir kriter getirilmis olmaktadir.

Sonug olarak; Yeni Orman Yonetmeligi gereksiz tekrarlardan kaginan, iyi bir
sistematik kuran ve yénetmelik yapma teknidine uygun bir hukuki metin olmustur.
Ozellikle adaglandirma bedeli ve orman izin bedelleri, objektif kriterlere baglanarak,
stiibjektif ve bolgeden boélgeye dedisen farkli uygulamalar &nlenmeye
calisitmistir.Ancak objektif bir kriter getirilmis olmasina ragmen Eski Orman
Yoénetmeligine goére makul 6lglleri asan oranda bir artigs s6z konusu olursa; bu
durumun hukuka aykiriik olusturacadi ve idari yargida dava konusu yapilabilecegdi
agiktir.  Yine Yeni Yonetmelikte temdit islemleri devam eden maden ruhsatlarina
iliskin orman izinlerinin devamina olanak saglanmasi yerinde bir diizenleme
olmustur.

Buna karsilik, orman izin alanlarinin tel kafes cit ile gevrilme zorunlulugunun
getirilmesi, uygulanmasi glic ve izin sahibine agir mali ylk getiren bir ylikimlalik
olmustur. Yine objektif temellere oturtulmaya caligilan Yeni Orman Ydnetmeliginde
Degerlendirme Komisyonuna kimlerin katilacaginin Bakanin takdirine birakilmast,
yonetmeligin temel felsefesi ile gelistidi gibi, hukuki gliven ve istikrar ilkesine aykiri
diigmistir.



