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1. Mera Kavrami

Mera; Hayvanlarin otlatilmasi ve otundan faydalanmlmasit icin tahsisli ve
alisilagelmis, oteden beri (Kadimden) bu amacla kullanilan yerlerdir. Esasen bir yerin mera
olarak kabulli i¢cin tapuya mera tescili gerekmekte olup, tescil edilmese de eskiden beri
mera olarak kullanilan otlaklar da tarim disi kullamim icin tescilli mera ite aym hukuki
degere sahiptir.

Yine otlak, yaylak ve kistaklar da mera ile ayni fonksiyona sahip olup, bunlar hayvan
otalatilma amaciyla kullanilan arazileri ifade etmektedir. 4342 sayii Mera Kanunu’nun
4.maddesinde bu sayilanlar hakkinda da Mera Kanunu hikiimlerinin uygulanacag
ongorilmektedir.

2. Mera ve Madencilikle ilgili Hukuki Diizenlemeler

4342 sayii Mera Kanunu'na gore, mera alanlarinda madencilik faaliyetinde
bulunabilmesi birtakim sartlara baglanmistir. 4342 sayili Mera Kanunu’nun 4368 sayili
Kanunla degisik 14. maddesine gbre, mera alanlarinda maden arama faalivetleri ile
verimliligi kesinlikle saptanan 6n isletme ve isletme faaliyetleri yapilabilir. Ancak bunun
icin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlhigi’mn talebi gereklidir. Mera Kanunu ile getirilen
“verimtiligin kesinlikle saptanma” unsuru, gereksiz ve maden hukuku uygulamasina ters
dismektedir. Zaten, isletmeye elverisli maden bulunmazsa isletme ruhsati idare tarafindan
feshedilmektedir. Ayrica bu konuda 6zel kanunta yeni bir hiikiim getirilmesi, gereksiz ve
madenciye birtakim formalitelerle ugrastinici nitelikte olmustur.

idare mahkemelerinde hatali olarak meralik alanda mera tahsisi degisikligi
sireci devam ederken maden isletme ruhsatimi iptal eden kararlara rastlanilmaktadir.
idare mahkemeleri mera disindaki CED veya isletme izni icin gereken diger islemleri
iptal ederken hatali olarak isletme ruhsatimi da iptal etmekte ve isletme izni ile isletme
ruhsati kavramtanm birbirine kanstirmaktadir. Damstay emsal bir olayda mera tahsisi
icin basvurusu hendiz sonuclanmadan maden isletme ruhsatini iptal eden idare mahkemesi
kararim hukuka aykin bularak bozmustur { Damistay 8.Daire, 09.12.1999 giin ve E.1999/
3841, K.1999/8197). Bu durum 6460 sayill Hukuk Mahkemeleri Kanunu ve Diger Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla verilen yetkinin kullamlarak madencilik ihtisas
mahkemelerinin bir an dnce kurulmasi geregini ortaya koymaktadir.

3213 sayili Maden Kanunun 05.06.2004 tarihinde Yiriirlige giren 5177 sayili Kanunla
Degisik 7/} hilkmine gore mera alanlaninda madencilik faaliyetlerinin nasil yapilacag
“yonetmelikle” diizenlenir. Bu maddede s6zii edilen madencilik faaliyetleri izin yonetmeligi
cikanlmis olup; bu ydnetmeligin 39 ila 47. Maddelerinde mera alanlarinda madencilik
faaliyetlerinin nasit yapilaca§i ve maden isletme izinlerinin ne sekilde alinacad
gosterilmisti. Ancak Anayasa Mahkemesinin iptal ve Damstay’in yiriitmenin durdurulmas
karan karsisinda uygulama imkam kalmayan izin Yonetmeliginden sonra 2010 tarihli
Madencilik Faaliyetleri Yonetmeliginin 121.maddesinde mera alanlarinda madencilik
faaliyetleri 6zel olarak duzenlenmistir. Ayni zamanda 12.04.2005 tarihinde degistirilen
Mera Yonetmeliginin 8.maddesinde madencilik faaliyetleri icin mera tahsisine ait hiikiimler
bulunmaktadir. ki yénetmelikteki hiikiimlerin cakismasi halinde sonraki tarihli ve &zel

nitelikte olan Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligindeki hitkiimlere oncelik vermek
gerekir.
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3.Mera Vasifli Arazilerde Arama Faaliyetleri

Mera yaylak ve kislaklarda yapilacak arama ruhsati kapsaminda yapilacak
faaliyetlerde kural olarak tahsis degisikligi gerekmez. Madencilik faaliyetleri Uygulama
Yonetmeliginin 121.(1). Maddesine gore, bu alanlarda yapilacak maden arama faaliyetleri
sondaj, yarma, galeri gibi fiziki midahale gerektiriyorsa, ruhsat sahibi, soz konusu
faaliyetlere bastamadan yetkili il tarim midurliigline bagvurarak izin almas1 gerekir.

3.1. Fiziki Miidahale Gereken Arama Faaliyetlerinde Basvuru

Mera Yonetmeliginin 8.maddesine gore, arama ruhsati alinan alanlarda arama
yapilabilmesi icin MIGEM’in il Tarim Midirligiinden koordinat degerleri belli 1/25000
olcekli harita, vaziyet plani, arama ruhsatinin onayl 6rnegi ile Komisyonca istenecek diger
bilgi ve belgeleri ekleyerek talepte bulunmasi gerekir.

Bu talep, Tarim Il Midiirligiince, il Mera Komisyonuna gonderilir. Arama ruhsat
sahibince yukanda istenen bilgi ve belgeler Bakanlik il Miidiirligiine sunulur, il Mera
Komisyonunca teknik ekip gorevlendirmesi yapilir ve konu ile ilgili Defterdarlik gorisi
istenir. Teknik ekibin goreviendirilmesi, teknik ekipce mera inceleme raporunun tanzimi ve
bu raporun Il Mera Komisyonuna sunulmasi en gec 30 giin icinde tamamlanmir. Bu siirede
calismalarin tamamianamamas: halinde; sebebi ve calismalara bastanacag tarih bir yazi ile
ruhsat sahibi MIGEM’e bildirilir.

3.2. Basvurunun Sonuglandiriimasi ve izin Verilmesi

Defterdarlik gorisii Tarim Midiirliigiine ulastiktan sonra Komisyon 15 giin icerisinde
inceleme raporu ve Defterdarlik gorusi ile birlikte karanm olusturur ve karan Valilik
onayina sunar. Bu arada kamuoyunda tartismali bir konu olan 2012/15 sayili Basbakanlik
Genelgesi meralar hakkinda da uygulandigindan, izin verilmeden 6nce Basbakanliktan uygun
gériis alinmas1 gerekmektedir. Vali, Bagbakanliktan da uygun goriis geldikten sonra il Mera
Komisyonun goriisiinii esas alarak talebi degerlendirip izin veya ret karar verir.

izin verilmesi halinde arama ruhsat sahibinin calismaya baslayabilmesi icin il Tarim
Midirliginde istenen teminati yatirmasi ve sozlesmeyi imzalamasi gerekir. Izin siresi
arama ruhsat suresi kadardir.

3.3. izin Siiresi Sonunda Yapilacak islemler

Ruhsat sahibinin, bu faaliyetler sonrasi maden arama faaliyette bulundugu
bolgeleri diizenleyerek en gec alti ay icinde cevre ile uyumlu hale getirme yukimluligi
vardir. Arama runsat sahibi bir yil icerisinde s6z konusu alanlan eski vasif ve kapasitesine
getirmedigi taktirde, il Mera Komisyonu alinan teminati kullanarak bu yUkimliligii yerine
getirir. Komisyon ayrica, yapilan tum masraflarla birlikte, gecen surede meydana gelen ot
kaybimin degerini de arama ruhsat sahibinden tahsil eder.

Mera Yonetmeliginin 8.maddesine gbre, arama ruhsati icin alinan izin siiresince
gerekli prosediir uygulanmaksizin Uretim yapildifinin tespiti halinde verilen izinler iptal
edilerek, zarar verilen alanlarin eski vasif ve kapasitesine getirilmesi icin 4342 sayili Mera
Kanununun ilgili hiikimleri uygulanir.

3.4, Arama Doneminde Uretim ve Mera Tahsis Degisikligi

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginin 121. Maddesi “Arama dénemi
uretim izni veya isletme izni talep edildiginde tapu kayitlarinda mera tescili yapilmamis
alanlarda, mevcut tapu kayitlarina gore islem yapilir.” hitkmini 6ngérmektedir. Buna gére
arama ruhsati ve isletme ruhsati doneminde tapu kaydinda mera tescili varsa mera tahsis



degisikligi yapilacak; tapuya heniiz tescil edilmemis mera alanlarinda ise eskiden beri mera
olarak kullanilsa bile herhangi bir mera tahsis degisikligine gerek olmaksizin arama ddonemi
Uretim izni veya isletme izni verilebilir. 4342 sayili Mera Kanunun t4.maddesinde “Tahsis
amac degistirilmedikce mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda gésterilenden baska sekilde
yararlamlamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha onceki kanunlara gore mera, yaylak ve kislak
olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amacla kullanilan arazilerden;” tahsis
degisikligi yapilmadan baska sekilde kullamlamayacagi yoniindeki hiikimle celismektedir.
Gercekten de 4342 sayil Mera Kanunun 14.maddesine gore bir yer kadimden beri mera,
yaylak veya kistak olarak kullamilan bir yer tapuya tescil edilmemis olsa dahi tahsis
degisikligine gitmeden maden lretim faaliyeti icin kullamlamaz. Ancak hukuk giivenligi
bakimindan son derece sakincali olan ve muglak bir kavram olan “kadimden beri bu amacla
kullamlan ” kavramim bir yer tapuya tescil edilmemisse dikkate almamak ve Madencilik
Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginin 10.bendine gdre mera tahsis degisikligine gitmeden
maden dretim izni veya isletme izni vermek gereklidir. Aksi halde bolgeye yabanc olan
madenci bir yerin kadimden beri mera olarak kullanmp kullanmilmadigini arastirma gibi zor bir
yukimiiligin altina sokulmus olur.

Arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen madenlerin mera alanlarinda
yapilacak Uretim ve (iretime yonelik tlim faaliyetler icin tahsis amacimin degistirilmesi
gerekir. Hatta, arama ruhsat asamasinda goriinir rezervin 1/10 oraninda da iretim
yapilmast da tahsis amaci degisikligi gerektiren faaliyetlerdendir.

Madeni Uretimi amaciyla arama asamasinda tahsis amaci degistirildikten sonra
isletme ruhsatina gecilirse yeniden tahsis amaci degisiklik karart almaya gerek yoktur.
Sadece isletme asamasina iliskin evraklarin tamamlanmasi yeterlidir.

Maden Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 121.maddesine 07.01.2014 tarihinde
(3).madde olarak eklenen hiikiimle, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin, il tarnim
miidiirliigline mera tahsis amacinin degistirilmesi talebinde bulunabilmesi icin
maden ruhsat sahibinin Bakanliga miiracaati gerekli oldugu ongoriilmiistiir. Yine aym
hiikiimde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin s6z konusu miiracaati, miiracaat
tarihinden itibaren en ge¢ bir ay icinde sonuclandirmasi emredilmistir. Mera tahsis
degisikliklerinde miiracaat siiresi uzadigindan Bakanhga bir ayhk siire taminmasi son
derece yerinde bir diizenleme olmustur. Gergekten maden yatirimcisinin en biyiik
sorunlarindan biri olan izin siirecinin uzamast sorunu hi¢ olmazsa mera acisindan
ortadan kaldirilmis olmaktadir.

4. Isletme Ruhsat Asamasinda Mera Tahsis Degisikligi

Mera alamyla cakisan maden ruhsat alanina isletme izni alabilmek icin mera tahsis
degisikligi yaptirmak gerekir. Meranin tahsis amaci, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin,
il Tarim Mudurligune yapacag bildirimden sonra, it mera komisyonunun ve Defterdarligin/
Vergi Dairesi Bagkanli@imin uygun goriisti Gzerine, valilikce degistirilebilir. MIGEM’in
yapacagi bildirime onayli isletme projesi, isletme ruhsati, isletme izin alanlanim gosterir 1/
1000 veya 1/2000 olcekli imalat haritalan, rezerv durumu, vaziyet plam ile Komisyonca
istenecek diger bilgi ve belgeler eklenir.

Mera alantarinda arama izninde oldugu gibi isletme ruhsat asamasinda da tahsis
amacinin degistirilebilmesi icin il Mera Komisyonunun, ve Defterdarlidin/Vergi Dairesi
Baskanligimn uygun gorisi gerekir. Mera tahsis degisikliginde de islem dosyast 2012/
15 sayill Genelge uyarinca onay icin Basbakanliga gonderilmektedir. il Mera Komisyonun
veya Defterdarligin hakli ve gecerli bir sebep olmadan uygun goriis vermemesi istemi idari
yargida dava konusu yapilabilir. Valilik s6z konusu uygun goriisleri aldiktan sonra mera
alaninda isletme izni verilebilmesi icin tahsis amacinin degistirilmesine karar verir.

Tahsis amaci degistirilirken mera vasfi kaldinlan araziden elde edilecek otun
karsiigr bir bedel alinmaktadir. Ayrica, arama asamasinda oldugu gibi ruhsat sahibinden
teminat alinmakta ve sozlesme imzalanmaktadir.



Tahsis amac1 degistiriten yerler, Maliye Hazinesi veya ait oldugu vakif adina
tescil edilir. Mera tahsis degisikligi yapitan alantarda maden ruhsat sahibinin madencilik
faaliyetleri ile ilgili her tirll Uretim ve gecici tesis yapma yetkisi vardir.

5. Mera Alanlarinin Maden Yolu Olarak Kullaniimasi

Uygulamada mera alanlanyla ilgili olarak yasanan soruntardan biri de maden ruhsat
alanmina erismek icin yol veya gecit hakki tesisidir. 4721 sayii Tiirk Medeni Kanunun 747.
maddesinde tasinmazindan genel yola cikmak icin yeterli gecidi bulunmayan malik, tam
bir bedel karsihiginda bir gecit hakki taninmasim komsu tasinmaz maliklerinden isteyebilir.
Eger gecit hakki talebi komsu tasinmaz maliklerince kabul edilmez ise hakim karan ile gegit
hakk: kurularak tapu siciline tescil edilir.

4342 sayii Mera Kanunun 4. Maddesi uyarinca meralar ancak hayvan otlatilmasi
amaciyla kamusal miilkiyet altinda olup, 6zel miitkiyete konu olamaz. Dolayisiyla tizerinde
6zel milkiyet kurulamayan mera alanlarinda maden ruhsat sahibi lehine yol olarak
kullanmak igin gecit hakki tesis edilmesi hukuken miimkiin degildir.

Ancak kamuya kullanimina acitk meralardan herkes gibi maden ruhsat sahibinin
de gelip gecme olanag vardir. Gegit hakki kurulmadan da maden sahasina ulagmak igin
meradan yol gecirilebilir. Yargitay 14.Hukuk Dairesinin bu konuda ictihatlart yerlesmis
durumdadir (Yargitay 14.Hukuk Dairesi, 04.10.2001 giin ve E. 5217, K.6255.)

6. Sonradan Mera Tescili Yapilmasi ve Kazanilmis Haklar

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginin 121.(7). maddesinde, Iizin
Yonetmeliginde oldugu gibi, isletme ruhsatindan sonra mera alam ilan edilen yerlerde
kazanilmis hakkin korunulmasina uygun hikim getiritmistir. Buna gore, isletme ruhsati
ylrirlik tarihinden sonra mera alani icine alinan yerlerde ayrica tahsis degisikligine gerek
olmaksizin daha Once isletme izni cercevesinde alinan CED ve diger izinlere bagli olarak
madencilik faaliyetleri siirdiiriilir. Hatta kadimden beri mera olarak kullanilan bir yer
sonradan mera olarak tescil edilse bile aym hitkmiin uygulanmasi gerekir. Fakat Danistay’in
2005 tarihli Yénetmeligin iptal edildigi donemde kadim meranin tescile edilmese de tahsis
degisikligi gerektigi yoniinde kararlan vardwr (Damistay 8. Daire, 02.10.2012 giin ve E.2009/
4637, K.2012/6945).

7. Merahik Alanda Yapilan Madencilik Faaliyetlerinin Durdurulmasi

Mera alanlannda yapilan madencilik faaliyetlerini durdurma yetkisi kural olarak
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina aittir. Damistay emsal bir olayda, belediyenin kendi
mera sahast igindeki madencilik faaliyetini kendisinin durduramayacagina, bunun icin
Bakanhiga basvurmasi gerektigine karar vermistir (Damistay 8.Daire, 26.01.1990 giin ve
E.1988/1086, K.1990/114. ).

Arama donemi Uretim izni veya isletme izni diizenlenen ruhsat sahalarinda, ruhsat
sahibince mera tahsis degisikligi yapilmadan faaliyette bulunuldugunun tespit edilmesi
halinde, ilgili kurum tarafindan faaliyetin durdurulmasi icin MIGEM’e bilgi verilmesi gerekir.
ilgili kurum il Tanm Miidiirligli veya Belediyeler olabilir. MIGEM, soz konusu bildirimin
kendisine ulasmast lzerine yapacagl degerlendirme sonucunda kazamlmis haklarn korumak
suretiyle madencilik faaliyetini durdurur.

Ayrica konuyu 3091 Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapitan Tecaviizlerin Onlenmesine
Dair Kanun hiikkimleri acisindan irdelemek gerekir. 3091 sayili Kanuna gore sure
aranmaksizin kamuya ait tasinmazlann tecaviiz ve miuidahalede bulunulmasi halinde
Kaymakamlk yoluyla tecaviz ve mudahalenin dnlenmesine karar verilebilmektedir. 4342
sayilt Mera Kanununun 19. maddesinde “Muhtarlar ve belediye baskanlari, mera, yaylak ve



kislaklara tecavi’z oldugu takdirde durumu derhal Bakanlik il veya ilce midiirliidiine, il ve
ilce midiirliikleri de valilik veya kaymakamliga bildirmekle yiikiimliidirler. Bu makamlarca
3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun veya
2886 sayill Deviet [hale Kanununun 75 inci maddesi uyarinca gerekli islemler yapilir.”
hikmi ongorulmektedir. Ancak 3213 sayili Maden Kanununun 7. maddesinde isletme izni
gereken izinlerden olan mera tahsis degisikligi yapilmadan, maden {retimi yapiimasi
halinde madencitik faaliyetlerinin durdurulacagr ongorilmistiir. Aym kanununa dayali
olarak cikartilmis bulunan Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginin 121.(8). bent
hilkkmiinde “Arama dénemi liretim izni veya isletme izni diizenlenen ruhsat sahalarinda,
ruhsat sahibince mera tahsis dedisikli§i yapilmadan faaliyette bulunuldudunun tespit
edilmesi halinde, ilgili kurum tarafindan faaliyetin durdurulmasi icin Genel Mudiirliige
bilgi verilir. Genel Miidiirliikce miiktesep haklar korunarak faaliyet durdurulur. Genel
Midiirliikce verilen durdurma karan yikimliliikler yerine getirilmedikce kaldiriimaz.”
denilmektedir. Buna gore mera tahsis degisikligi yapilmadan madencilik faaliyetinde
bulunmast halinde 6zel hikiim olan 3213 sayih Maden kanunu ve ilgili Yonetmeligi acikca
faaliyetlerin durdurulmasi icin MIGEM’i yetkili kildigindan, bdyle bir durumda 3091 sayili
Kanun uyarinca Kaymakamtiklarin yetkili olmadi§ kanaatindeyim.

8. Meraya Tecaviiz Sugu

Mera alanlannda izinsiz fiziki midahale gerektiren arama faaliyetinde bulunulmas
yada maden Uretim faaliyetinde bulunulmasi meraya tecaviiz sucunu olusturmaktadir. Tirk
Ceza Kanunu m.154.(2).maddesi uyarinca, “Koy tizel kisiligine ait oldugunu veya dteden
beri koyliniin ortak yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri,
yol ve sulak ¢ibi tasinmaz mallari kismen veya tamamen zapt eden, bunlar iizerinde
tasarrufta bulunan veya siiriip eken kimse hakkinda birinci fikrada yazili cezalar (alt1
aydan tic yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezasi) uygulanir.” . Yargitay bunun
icin kesif ve bilirkisi incelemesi yapilarak meraya tecaviiz edildiginin kesin olarak
saptanmasimt aramaktadir ( Yargitay 8.Ceza Dairesi, 30.06.2005 giin ve E.2004/6195,
K.2004/6279).

Eger bir yer tapuya mera olarak tescil edilmemisse kadimden beri mera olarak
kultamisa bile Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginin 121.(9). maddesine gore
tapu kaydma gore islem yapilacagindan bu alandaki madencilik faaliyetlerinden dolayr
TCK m.154.(2)’de ongorillen meraya tecaviiz sucu olusmaz. Yonetmeligin 121.(6).maddesi
hitkmii geregi de isletme ruhsatr alindiktan sonra mera olarak tescil ve ilan edilen bir yerde
mera tahsis degisikligi yapilmadan maden Uretilmesi halinde de aynt sonuca varilmabidir.



