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OZET Diinyada maden hukukunda yasanan gelismelerde madenlerin devlet eliyle isletilmesi ile
0zel sektor madenciliginin 6zendirilmesi anlayisi etken olmustur. Buna ilaveten ¢evre hukukunun
baskisiyla gelisen siirdiiriilebilir kalkinma kavramimin da maden hukuku reformlarinda etkisi
yadsinamaz. Sili’den baglayarak Meksika ve Peru’da yapilan maden hukuku reformlar1 Giiney
Amerika Kanun Modeli olarak diinyaya 6rnek gosterilmistir.

Diinya Bankasi ve diger uluslararasi kuruluslar birtakim inisiyatifler hazirlayarak tekdiize bir maden
kanunu olusturarak ortak bir maden kanunu “/ex minarele” olusturma cabalar1 siirmektedir. Ancak
iilkelerin madencilik sektoriinden beklentileri, ¢evreciler ve diger baski gruplart maden hukuku
mevzuatinin olusumunda ve degistirilmesinde dnemli rol oynamaktadirlar.

Maden hukuku mevzuatinda yapilan degisiklik ve yenilikler, Mevzuat Etki Degerlendirilmesi adi
altinda ol¢iimlemeye ve analiz edilmeye tabi tutulmaktadir. Calismamizda maden hukuku reformu
olarak dikkate deger degisiklikler yapan iilke kanunlariyla ilgili genel bir degerlendirmeye yer
verilmistir.

ABSTRACT Developments in the world in mining law, the approach of state-run mining and
encouragement of private sector mining have been a big factor. In addition, it may not be denied the
effect of the concept of sustainable development that grew under the pressure of environmental in
mining law reform. The reforms starting from Chile to Mexico and Peru as a south American Law
Model is cited as an example.

The World Bank and the other international assosiciations take some initiatives and endeavour
preparing a unique mining law in the name of lex minarele. Nevertheless the expectations of
goverments from mining sector, environmentalist and the other pressure groups pretend a vital role
on the formation and amendment of mining law regulations.

The amendments and reforms on mining law regulations are subjected to be measured and analyzed
in the name of Regulatory Impact Assestment. In our work may be found an overall evaluation
about the laws from the countries which made influential changes about reform in mining law.
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1 GIRIS

Maden hukuku tarihinde i¢inde yasanan gelismelerde, devletin bir tarafta madenleri
kamusal miilkiyetine uygun olarak diizenleme diislincesi ile diger tarafta Ozel
sektoriin madencilik yatirimlarina 6zendirilmesi istegi arasinda bir miicadele
yasandig1 goriiliir. Ozellikle Tiirkiye’de 1950 ve 1990 donemi arasinda yasanan
madencilik yasalarinda yapilan degisikliklerde bu miicadelenin yansimasi net bir
sekilde ortaya ¢ikmustir. (Goger, 1979)

Diinyada 1960 ve 1970 soguk savas donemi madencilik endiistrisi i¢in refah
yillaridir. Bu donemde ayni zamanda milliyetcilik diisiincesi artmis, kolonilerden ulus
devletlere dogru bir doniisiim yasanmistir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda
1970’lerin ortalarindan itibaren devlete ait maden sirketleri kurulmaya ve isletmeye
baslamistir. Bununla birlikte 1980’lerin ortalarindan itibaren devlet tarafindan
ylriitiilen milli madencilik yontemi siirdiiriilemez olmustur. Devlet sirketlerinin
arama ve innovasyona yeterli yatirrmi yapmamalari, ocaklarda eski teknolojileri
kullanmalar1 ve artan iscilik maliyetleri de karliliklarin1 ve pazar paylariin
diismesine neden olmustur. Sili’den baslayarak 1980’den itibaren Meksika, Peru ve
diger iilkelerde maden kanunlarinda yapilan degisikliklerde yeni trend veya egilim,
dogrudan devlet kontrolii yerine 6zel sektorii madencilik sektoriine yatirim yapmaya
yonelik yaklagimlar yerini almigtir . (Williams, 2012).

Zaman i¢inde maden kaynaklarimin kamu/6zel sektor tarafinda rasyonel kullanimi
yaninda ¢evre hukukunun da doniisiimiiyle siirdiiriilebilir kalkinma kavrami da etkili
olmaya baglamistir.. Madencilikte gelismis ABD, Kanada, Avustralya gibi tlilkeler ile
Bat1 Avrupa iilkelerinde maden yatirimlari bakimindan cevreyle ilgili diizenlemeler,
maden hukukundan daha kritik bir rol oynamaktadir. Bu iilkelerde yapilan ¢evreyle
ilgili diizenlemeler, biiyiik dlciide, olumsuz ¢evre etkilerinin azaltilmasina ve yeniden
kazandirilmasina yonelmistir (Williams, 2005). Madencilik sektoriiyle ilgili birgok
firma bu doniistimii kolaylastirmak ve yerlestirmek i¢in birtakim istege bagl kurallar
(codes of conduct) olusturmuglardir. Bu kurallar, Birlesmis Milletler ve Diinya
Bankasi gibi ¢cok uluslu kuruluslar tarafindan gelistirilmeye calisilan MMSD (Mining,
Minerals, and Sustainable Development Project) projesi gibi ¢alismalarla paralellik
gostermektedir (Dalupan, 2005). Diinya Bankas1 da madencilik, petrol ve dogal gaz
sektoriiniin kalkinmada gelecek rollerine dikkat ¢ceken “Extractive Industries Review
— EIR” adli bir calisma  baglatmistir. Gerek MMSD gerekse EIR insiyatifleri,
madencilik sektdlinrdeki bliylik aktorlerin siirdiirtilebilir kalkinma ile ilgili kendi
reflekslerini yansitma ¢abalarinin iiriniidiir. (Pring ve Dig., 1999; Siegele, 2005).

Diinya Bankas1 ve diger uluslararasi kuruluslar maden kanunu reformlarinda model
kanunlar hazirlanmasi ve 6rnek uygulamalarin yayginlagmasi i¢in yogun caba
sarfetmektedirler. Diinya Maden Kanunlarin tek diize haline gelmesi ve giderek ortak
bir maden kanunu “lex minarele” olusumuna yonelik beklentiler artmaktadir.
Bununla birlikte ilkelerin farkli hukuk ailelerinden olmalari, madencilikten
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bekledikleri yararlar ve cesitli grup ve topluluklarin beklentisi maden kanunlarinda
farkli yaklasimlarin benimsenmesine neden olmaktadir. Oyle ki, madencilik
sektoriiniin ¢ok ciddi bir lobi giiciine sahip oldugu ABD’de c¢esitli taslaklar hazirlansa
da 1872 tarihli Maden Kanunu’nu degistirilmesi veya revizyona gidilmesi miimkiin
olmamaktadir. Zira maden isleticileri kamusal arazileri ¢ok diisiik bedelle
kullandiklar1 i¢in bu yararlari sinirlayacak olasi maden kanunu degisikligine karsi
¢ikmaktadirlar. (Bakken, 2008)

2. MODERN MADEN KANUNLARINDA YER ALAN YAKLASIMLAR

Modern maden kanunlarinda yapilan reformlardan sonra {i¢ temel unsurun varligi
gbze carpmaktadir (De Sa, 2005). Bunlar, sirasiyla, maden haklarinin giivenliginin
saglanmasi, seffaf bir maden idaresinin olusturulmasi, rekabet¢i, adil ve istikrarli bir
mali rejimin gerceklestirilmesidir.

2.1 Maden Haklarimin Giivenligi

Hukuksal koruma saglanan maden haklari, 6nce maden arama hakki daha sonra da
maden isletme hakki olarak verilmektedir. Maden arama hakkina dayanarak maden
varli§ini saptayan her hak sahibi maden isletme ruhsati veya imtiyazi alabilmelidir.
Maden isletme hakk: verilirken, bagvuru sahibinden yeterlilik veya baska kriterler
aranmamalidir. Son egilimler takaddiim (6ncelik) hakk: olarak uygulama bulan “ilk
gelen alir” (first come, first served) ilkesinin uygulanmasi yoniindedir (De Sa, 2005;
Morgan, 2002).

Maden haklarinin miilkiyet hakki gibi gii¢lii bir nitelige sahip olmasi, onlarin
kazanilmasi kadar, durdurulmasi ve iptal edilmesinin belirli kurallara bagli kalmasini
gerektirmektedir. Bu baglamda maden hukuku dizgesi, bir yandan maden hakki
sahiplerinin ruhsat veya imtiyaza sahip olmaktan dogan hakli beklentileri ile
madenlerin isletilmesi ve korunmasindan dogacak kamu yarar1 arasinda denge
kurmalidir. Elbette ki devlet, ekolojik ve sosyal cevrenin korunmasindaki ve
ekonomik kalkinmadaki kamu yararmi gozetmelidir. Ancak, kamu idareleri,
kalkinma planlar1 veya arazi diizenlemeleri yaparken maden haklarmi da dikkate
almalhidirlar. Hukuki yapi, madencilige yatirim yapanlar i¢in keyfi uygulamalardan
uzak, onceden Ongoriilebilir bir ortam saglamalidir. (Omalu ve Zamora, 1999; Siac,
1999)

Bununla birlikte madencilikten etkilenen yerel toplumun durumunun iyilestirilmesi
de son derece dnemlidir. Bu diisiinceden hareketle 1980’in ikinci yarisindan itibaren
yaklasik 30’u askin lilke maden kanununda yerel toplumun gelistirilmesi programi
kabul edilmistir. Kamusal bir program niteliginde yiiriitiillen bu yeni politika ile
madenciligin  yerel toplum iizerindeki  olumsuz etkisi en aza indirilmeye
calisilmaktadir. Bunun i¢in s6z konusu kanunlarda g¢evre ve sosyal sorumluluk
projelerinin uygulamaya konulmasi, yerel halka 6denecek tazminat miktarinin
artirilmasi gibi hiikiimlere yer verilmistir. (Dupuy, 2014)
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Diinya’da aslinda bir bakima “ruhsat giivencesi” de denilebilecek maden haklarinin
giivenligini en iyi saglayan hukuki sistemin Peru’da kuruldugu ileri stiriilmektedir.
Adi gecen lilkede, maden imtiyaz sahipleri, yasada ongoriilmiis takdir hakkindan
arindirilmis objektif kriterleri yerine getirdigi siirece haklarimi siirdiirebilmektedir
(Omalu ve Zamora, 1999).

Peru ile birlikte Sili ve Bolivya, Arjantin ve bir 6l¢lide Meksika maden kanunlari
sirdiiriilebilir kalkinma baglaminda ¢ok basarili bulunmakta ve “Latin Amerika
Maden Kanunu Modeli” adiyla Diinya Bankasi tarafindan biitiin gelismekte olan
tilkelere 6rnek gosterilmistir (Bastida, 2008).

Maden ruhsat veya imtiyazlarina tanina siire ve bu siireyi uzatma (temdit) prosediirii
de maden haklarinin giivenligi ile yakindan ilgilidir. Orta veya biiyiik ol¢ekte bir
maden isletmesi icin arama ve gelistirme faaliyetleri on yili asan siire
gerektirmektedir. Arama asamasinin kisa tutulmasinin maden isletmeleri icin
caydirici bir etki yaptig1 agiktir. Siirenin kisa tutulmasi kadar, siirenin idarenin
takdirine baglanarak belirlenmesi de pek istenilen bir durum degildir. Zira biiyiik
Olcekli madencilik faaliyetleri i¢in uluslar arasi finans kurumlar1 sendikasyon kredisi
verirken makul ve kesin siireli bir madencilik projesinin varligim1 aramaktadirlar.
Ancak maden varlig1 belirlendigi halde onu atil birakilmasina izin verecek bir siire
belirleme mekanizmast da maden hukukunun kamuya yararlilik niteligiyle
bagdasmaz. (Otto, 2005).

Maden haklarinin giivenligi bakimindan 6énemli olan diger nokta, maden haklarinin
kolayca devredilebilmesi ve rehin-ipotek islemlerine konu olabilmesidir. Bu sekilde
madencilik sektoriine yatirim yapan sirketler finans sorunlarini ¢é6zme olanaklarina
kavusacaklardir. Ruhsat veya imtiyaz devirlerinde kamu otoritelerinin takdir
haklarinin azaltilmasi, olas1 riisvet olaylarina son verecegi gibi, ticari hayatin
gerektirdigi siirati de saglayacaktir. Sili'lde maden hukukuyla ilgili islemlerde
idarenin yetkisi kaldirilmig ve biitlin islemlerin dogrudan mahkeme karariyla
yapilmasit zorunlu tutulmustur (Bastida,2008)). Maden haklar1 iizerinde rehin ve
ipotek hakkimin kurulabilmesinin de bu haklarin ayni hak Olciisiinde
giiclendirilmesine bagl oldugu aciktir.

2.2 Seffaf-Isler Bir Maden Idaresi ve Uyusmazhik Coziim Yontemleri

Maden idareleri, madencilikle ilgili yonetmelik ve diger diizenleyici islem ¢ikarmak
ve biirokratik igler olarak tanimlanan bireysel islemler yapmak suretiyle maden
hukuku uygulamasinda énemli bir rol oynamaktadir. Madencilik izinlerinin verilmesi
bircok kamu kurumunu ilgilendiren bilrokratik islemleri gerektirmektedir. Bu
islemleri yapacak ve organizasyonu saglayacak ayri bir “maden bakanlig1r” kurularak
tek elden yonetim (one-stop agency) ilkesinin yliriirliige gecirilmesinin uygun olacagi
ifade edilmektedir. (Omalu ve Zamora, 1999).



Gelismekte olan iilkeler bakimimndan maden idaresinin yerinden yonetim ilkesine gore
yapilandirilmasinin iyi bir yonetim O©rnedi olusturacagindan soz edilmektedir.
Ozellikle madenin bulundugu yerde isletmeden dolay1 olumsuz etkilenen yerler igin
daha fazla s6z hakki verilmesi ve elde edilen gelirin dagitiminda bu bolgelere daha
fazla pay ayrilmasina yonelik mekanizmalar olusturulmalidir. Bunun i¢in merkezi
idareden yerel ve bolgesel idarelere yetki devri yapilarak yetki ve sorumluluklar
arttirilmalidir. Yine maden isletmesinden elde edilen vergi, devlet hakki vb.gibi
o0demeler yoluyla tahsil edilen gelirden merkezi idareden madenin bulundugu yerel
idareye dogru daha fazla aktarim yapilmali; ayni zamanda yerel idarenin maden
isletmelerinden elde ettigi fonu artirmalarina izin verilmelidir. Ozellikle alt seviyede
hiikiimetlere kiralamadan ve maden isletmelerinden elde edilen gelirin paylastirilmasi
bakimindan Endonezya ve Filipinler uygulamasi dikkate degerdir. (Clark, 2005).

2.3 Istikrarh Bir Hukuki Yap1 ve Tahkim

Maden idarelerinin bazen karar verme siirecinde bazen de ticari anlamda maden
isletmelerine miidahaleleri s6z konusu olmaktadir. Ozellikle maden isletmelerinin
yillik isletme projesi ve faaliyet raporu gibi belgeleri sunmalari istenerek biitiin
bunlar kamu yarar1 siizgecinden geg¢irilmektedir. Madencilikte kamu yararinin
bulundugu kuskudan uzaktir. Ancak hukuki acidan yapilan kamu yarar1 denetlemesi
her zaman hukuk kitaplarinda yazildig1 gibi ideal bir sekilde ger¢eklesmemektedir.
Bazen idareye bu yonde tanman takdir hakki sonu riigvet uygulamalarina yol
acabilecek keyfi uzatmalara ve belirsizliklere kadar gidebilmektedir. Bunu 6nlemek
i¢cin Ongoriilen siire¢ son derece kisa ve belirli olmalidir. Madencilige yatirnm yapan
yerli ve yabanci firmalar idari degerlendirme siirecini 6nceden kestirebilmelidirler.
Her ne kadar Sili gibi bazi {ilkelerde ruhsat ve degerlendirme siireci idareden alinarak
yargisal izin silirecine doniistiiriilmiisse de, daha tarafsiz olmasi beklenen yargida da
birtakim iltimaslarin olabilme ihtimali her zaman mevcuttur. (Omalu ve Zamora,
1999; Siac, 1999).

Hukuk devletinin gereklerinden biri de idarenin eylem ve islemlerinin bagimsiz yargi
denetimine tabi olmasidir. Bu bakimdan maden otoritelerince degerlendirme
siirecinde verilen kararlar kesin olmamali ve bu kararlara karsi bagimsiz ve tarafsiz
yargl organlari nezdinde basvuru hakki taninmalidir (Walde, 2008). Avustralya ve
Zambia gibi bazi iilkelerde maden uyusmazliklarini ¢ozmek igin ihtisas mahkemeleri
kurulmustur. ~ Bazi1 illkelerde de  maden hukukuyla ilgili davalar olagan
mahkemelerde goriilmekle beraber daha basit ve hizli yargilama usuliine tabi
kilinmistir (Southalan, 2012). Tiirkiye’de tartismalar (Tanriver, 2010 ) olmakla
birlikte madencilik konusunda uzman mahkemelerin olusturulmasi i¢in birtakim
girisimler s6z konusudur (Topaloglu, 2013).

Madencilikte gelismis llkelerde devlet kendisi veya kamu kurumlar araciligiyla
uluslararasi biiylik maden sirketleriyle joint-venture anlagsmalarina girerek yaptiklari
anlagsmalar uyusmazliklarin tahkim yoluyla c¢oziilmesi sartint koymaktadirlar.
Ozellikle maden biirokrasisinin takdir hakkinin genis oldugu hukuk sistemleri igin
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uluslararasi seviyede tahkim ve arabuluculuk sistemine bagvurulmasi onerilmektedir
(Morgan, 2002).

Tirk hukuku agisindan Yiiksek Mahkeme Danistay, idari uyusmazlik niteligindeki
maden biirokrasisinin islem ve kararlarina karsi tahkime gidilmesinin miimkiin
olmadigi goriistindedir (Topaloglu, 2011).

2.4 Rekabetci Adil ve istikrarh Bir Mali Rejim Olusturulmasi

Gegmiste Ozellikle Fransizca konusan iilkelerde her bir madencilik projesinin
ozelligine gore karsilikli goriismelerle uygulanacak mali rejimi yatirnm anlagsmasinda
belirleme anlayis1 yaygindi. Ancak bu sistem oldukca zaman kaybina neden olmasi
ve karsilikli  goriismelerde her zaman anlagmaya varillamamasi yiiziinden
elestirilmekteydi. Ustelik zaman icinde taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklarin tekrar
yatirim anlagmasini gézden geg¢irmeyi zorunlu kilmasi, madencilik yatirimlari igin
caydirici bir unsur olusturmaktaydi. (De Sa, 2005; Brewer, 2005)

Diinyadaki yeni egilim, her olaya 6zgii yatirnm anlagmasi yapilmasi yonteminin terk
edilmesi ve bunun yerine karsilikli anlagma gerektirmeyen agik bir mali rejimin
yasalarda belirlenmesi yoniindedir. Iyi bir mali rejim, madencilik yatirimlari igin
ongoriilen biitiin mali ytikleri {ilkenin yatirim ¢ekme kabiliyetini engellemeyecek
sekilde acik ve kesin olarak belirleyen rejimdir. Vergi hukuku madencilik
yatirimlarinin 6zelliklerini dikkate almali ve makul bir devlet hakki, yatirim mallar
icin diisiik oranh giimrilk vergileri, arama masraflarinin  aktiflestirilmesi  ve
hizlandirilmis  amortisman uygulamast 6ngérmelidir. (De Sa 2005; Omalu ve
Zamora, 1999)

Bununla birlikte fiili uygulamalar, global yatirim ve proje finansmaninin gereklerini
karsilamaktan ¢ok uzaktir. Devletler, tahsil kolaylig1 diisiincesiyle dolayli vergiler ve
maktu devlet hakki alinmas1 uygulamasini devam ettirmektedirler. Aslinda bu durum
bir iilkenin genel durumunun ve vergi idaresinin organizasyonun yeterli olmadiginin
da bir gostergesidir. Madencilige yatirilan sermayenin geri doniisiiniin saglanabilmesi
icin vergi, devlet hakki ve diger kamusal yiikiimliiliiklerin isletme kar1 iizerinden
alinmasi gerekir.

Konjonktiirel gelisim, maden sirketlerinin biiyiik vergi miikellefi olmalar1 yoniinde
oldugu i¢in, vergi idarelerinde madencilige 6zgii 6zel ihtisas birimlerinin kurulmasi
onerilmektedir. (De Sa 2005; Omalu ve Zamora, 1999)

Baz1 iilkeler madencilik yatirimlarina cazibenin arttirilmasi diislincesiyle yatirim
siiresi boyunca mali mevzuat hiikiimlerinin sabitlenmesi konusunda maden
kanunlarina hiikiimler koymaktadirlar. Her ne kadar bu hiikiimler, Devletin biitge
aciginm kapatmak i¢in vergi oranlarii arttirma yetkisini kisitlamakta ise de, maden
sirketleri tarafindan yatirimlarinin karliligin1  belirleyebilmelerini  olanakl
kildigindan ¢ok fazla ragbet gormektedir. Bazi {ilkelerde yatirima basladiktan sonra
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belirli bir siire boyunca maden igletmelerine vergi indirimleri tanimmmaktadir. Ancak
politik ve diger diisiincelerle keyfi kullanilan idarenin takdir hakkinin azaltilmasi
vergi indirimlerinden ve vergi muafiyetinden daha giiclii bir tesvik olacaktir. (De Sa
2005)

3 DUZENLEYICI ETKI ANALIZI (REGULATORY IMPACT ASSESMENT)

Diizenleyici  Etki Analizi (DEA), yasal mevzuat ve politika degisikliklerinin
analizine kullanilan bir siirectir. DEA’nin asil amaci, yeni yada degistirilen yasal
mevzuat hikkiimlerinin fayda, maliyet ve etkisini arastirmak ve dlgmektir. Bu suretle
karar vericilere muhtemel secenekler ve bunlarin sonuglarini degerlendirmede
kullanilacak somut veriler ve genel bir ¢ati sunulmaktadir. Maden hukukunda
kaynaklarin rasyonel kullanimi igin oldukca fazla secenek bulunmaktadir. Iste DEA,
bu durumlarda hiikumetlere kararlarinin etki ve sonuglar1 hakkinda en dogru bilgiyi
edinebilecekleri verileri saglamaktadir. (Southalan, 2012)

DEA, sadece yasal mevzuat degisikliklerinin degerlendirilmesinde degil aym
zamanda bir somut olayla ilgili baglangi¢c uygulamalarinin belirlenmesine iligkin idari
yaklasimlarin degerlendirilmesinde de kullanilmaya elveriglidir. Bunlar arasinda
uygulama genelgeleri ve ilkeleri sayilabilir. (Southalan, 2012)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii — OECD, diizenleyici etki degerlendirmesine
onem vermekte ve konuda liye iilkeleri tesvik etmektedir. OECD’nin bu konuda
hazirlamis oldugu Referans Checklist’inden madencilik sektoriinii etkileyecek yasal
mevzuat degisikliklerinde DEA formatim1  belirlemek i¢in yararlanilabilir
(https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/35220214.pdf). Farkli hukuk
sistemlerinin DEA formatlarinin farkli olmas1 gerekebilir. Hatta Referans Checklistin
bazi boliimleri bazi durumlar i¢in uygun olmasa da genel degerlendirme icin fikir
verebilir.

OECD’nin Referans Checklist’i asagidaki 10 sorudan olugmaktadir:

a) Sorun dogru olarak tanimlanmig mi1?

b) Hiikumetin aksiyonu makul mu?

c) Diizenleme hiikumet aksiyonu i¢in en uygun sekil mi?

d) Diizenlemenin yasal dayanagi var mi?

e) Bu aksiyon i¢in hiikumete yeterli seviye nedir?

f) Diizenlemeden elde edilen yarar maliyeti makul kiliyor mu?

g) Diizenleme acik, tutarh ve ilgili tiim taraflar1 kapsiyor mu?

h) Etkilerin dagilimi biitiin toplum i¢in seffaf mi?

i) Ilgili tiim taraflar gériislerini sunabilme firsatina sahip olabildi mi?
j) Diizenlemeye nasil uyulacak?

DEA ilk defa 1981 yilinda ABD’de ortaya ¢ikmus, ardindan Ingiltere ve OECD’ye
tiye tllkeler arasinda yayilmaya baglamistir (Ekici, B. ve Celik, M., 2006).
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Tiurkiye’de OECD’nin  ve AB’nin tesvikleriyle DEA, ilk olarak 17 Subat 2006
tarthinde yriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik
ile yasal diizenlemeye kavusmustur. Buna gore, yillik etkisi 30 Milyonu asan kanun
ve kanun hiikmiinde kararnameler i¢cin DEA yaptirilmast zorunludur. Bu limitin
altinda kalan yonetmelik ve tliziikler dahil olmak {izere biitiin diizenleyici islemelere
DEA yaptirilmasi1 Bagbakanligin takdirindedir.

4. DUNYADA ORNEK MADEN KANUNU REFORMLARI
4.1 Afrika

Afrika ilkelerinde son yillarda yapilan maden kanunu ve diizenlemeleri cesitli
egilimleri yansitmaktadir. Genel algi, 6zellikle maden fiyatlariin yiiksek seyrettigi
yillarda maden sirketlerinin ¢ok kar ettigi ve buna karsilik devletlerin ayni oranda
artan bu gelirden yeterince yarar elde edemedigidir. Bu diisiinceden hareketle birgok
Afrika iilkesinde maden sektoriinden alinan vergiler ve devletin maden sirketlerinden
aldig1 zorunlu serbest hisse orani1 yiikseltilmistir. Hatta bu konuda sirketlerden devlete
zorunlu bedelsiz hisse vermek, yerel halkin kontroliine baglamak ve devletlestirme
gibi ¢esitli yaklasimlar da goriilmektedir. Hilkumetler ayni1 zamanda mevcut s6zlesme
ve kanunlardaki degisiklik yasagi hiikiimlerini yeniden miizakere edecek yollar
aramaktadirlar. (Williams, 2012; Gtirses, 2011).

Maden kanunlarini1 ve diizenlemelerini degistiren Afrika iilkelerinde gorilmiistiir ki,
bu degisiklikler istihdami artirmak ve yeni is firsatlar1 yaratmak icin tek basina yeterli
degildir. Bu nedenle maden sirketlerine bu alanda yapilacak c¢ok is diismektedir.
Diinya Bankasi, IMF ve Batili verici iilkelerin Onciiliigiinde hazirlanan  “yeni
extraktivzm” olarak adlandirilan ekonomik politikalarla iilkenin kalkinmasi, refahin
artirilmas1 ve yoksullugun azaltilmasinda madencilik sektoriiniin motor vazifesi
gorecegi beklenmektedir. (Ayelazuno, 2014).

4.2 Orta ve Giiney Dogu Asya

Orta ve Giiney Dogu Asya’da Cin ve Hindistan madencilik sektorii i¢in biiyiik bir
Pazar haline gelmistir. Buna bir tepki olarak, bolgedeki diger iilkeler, 6zellikle ¢ok iyi
finanse edilen Cin firmalarina karst kendi milli maden endiistrilerini korumak i¢in
maden yasalarinda korumaci hiikiimler ongérmiislerdir. (Jones ve digerleri, 2010;
Turhan, 2014)

Kazakistan ve Endonazya’da yabanci sermaye piyasalarinda satilmak yoluyla
yabancilagsmay1 Onlemek icin isletme ruhsatlar1 ihale yontemiyle verilmektedir.
Mogolistan ve Endonozya’da vergiden kaginmayi onlemek i¢in maden sirketlerinin
sermayesine devletin katilim zorunlulugu artirilmaktadir. (Williams, 2012)

Belirtilen li¢ Asya iilkesinde, yabanci sermaye birinci oncelikli degildir. Bu iilkeler
daha ziyade maden sirketlerinin yerel istihdama, yerel isleme sistemine ve yerel
refahin artmasma katkida bulunmalarina 6nem vermektedirler. (Williams, 2012;
Topaloglu, 2012).



Cin Anayasasina gore devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan madenlerin kontrol ve
denetimi Devlet Konseyine (Hiikiimet) aittir. Maden yataklarinin aranmasi ve
isletilmesi devlet kuruluslar1 eliyle yiiriitilse de, son zamanlarda Cin-Yabanci
Sermaye Ortak Yatirim Tesebbiisleri kanaliyla da yabanci sermayeye izin verilmistir.
Yabancilar dogrudan dort grup madenden sadece tligiine bagvurabilmektedirler. Son
yillarda yabancilar icin sadece diisiik tenorlii altin ve gilimiis ruhsatlarina sahip
olabilme kurali esnetilmistir. ( Turhan, 2014)

4.3 Avrupa

Avrupa Birligi (AB) 2011 yilinda madenlerle ilgili stratejilerini de yansitan Ham
Madde Insiyatifi (Raw Materials Initiative) hazirlayarak iiyelerine postalamistir.
(http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0025:FIN:en:PDF).

AB Inisiyatifi ii¢ unsurdan olusmaktadir:

a) Uciincii iilkelerde ham maddelere erisim agisindan firsat esitligi saglanmal,
b) AB’de hammadde arzinin siirdiirtilebilirligi saglanmali,
¢) Kaynak verimliligi artirilmal1 ve geri doniisiim tesvik edilmeli.

Kaynak zengini iilkelerde kapsayici biiylime ve siirdiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi i¢in yonetisim ve seffafligin iyilestirilmesi, ticaret ve yatirim iklimi kadar
onemlidir. Bunun i¢in, AB Hammadde Politikasina iligkin stratejisinde, ortak
hiikiimetlerde madencilikte vergi rejiminin gelistirilmesi, gelirlerde ve s6zlesmelerde
seffafligin saglanmasi, kalkinma projelerinde kullanilacak gelir kapasitesinin
artirllmast  hususlarimi  saglayacak  reform  programlarimin  gelistirilmesi
amagclanmaktadir.

Avrupa iilkelerinde son yapilan maden kanunu reformlarinda ortak ve genel bir ilke
ortaya koymak zordur. Ancak, bu reformlarda, kaynaklara erisim saglanirken, sosyal
ve ¢evre sorumlulugunu yerine getirilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmaya
calisildigr genel olarak soylenebilir (Williams, 2012).

AB iilkeleri arasinda en dikkate deger maden kanunu reformu 2011 yilinda
Finlandiya’da yapilmistir. Yeni Fin Maden Kanunu, herhangi bir devlet hakki
ongormemekte ancak devletin 6zel maden sirketlerinde azinlik hissedar1 olabilmesine
izin vermektedir. Ayrica, devlete ait maden sirketleri araciligiyla madencilik
yapilmasinin 6nii kapatilmistir. Yeni Kanun’da madencilik faaliyetinden etkilenen
tasinmaz sahiplerin haklar1 giiclendirilmis ve ruhsat verilirken CED siirecine halkin
katillmina daha fazla Onem verilmistir. Ayrica, yerel yoOnetimlerim maden
isletmelerini denetleme yetkileri daha da artirtlmistir. (Williams, 2012)

4.4 Latin Amerika

Latin Amerika’daki son gelismeler iki ayr1 egilimi yansitmaktadir. Bir tarafta poptilist
politikalarin hakim oldugu Veneziiella, Bolivya ve onlara sonradan katilan Ekvator
yer almaktadir. Bu {i¢ lilkede de 6zel sektore sicak bakilmamakta ve madenler devlet
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sirketleri aracilifiyla isletilmektedir. Cin’in devlet sermayeli sirketleri bu li¢ iilkede
joint venture kurarak maden kaynaklarindan nakit akis1 saglamak i¢in c¢aba sarf
etmektedirler (Williams, 2012).

Diger tarafta Sili, Kolombiya, Meksika Peru ve Brezilya’da son dénemde yapilan
maden kanunlari, serbest pazarin kurallarini kavrayarak ve yatirim giivencesi sunarak
oldukca rekabet¢i bir ortam yaratmiglardir. Bunun sonucu olarak yabanci sermaye
yatirimlart bu tlkelerde zirve yapmistir. Ancak Peru’da son donemde popiilist
milliyet¢i hiikumetin isbagina gelmesiyle birlikte yerel toplumun karar verme
siirecindeki etkisi ve devletin madencilik sektoriinde yaratilan refah ve gelir
tizerindeki kamusal kontroliiniin artacagina iliskin politika degisikligi beklenmektedir
(Ossa, 2005; Veltmeyer ve Petras, 2014. ).

5 MADEN KANUN VE POLITIKALARININ GLOBAL OLCUMLEMESI

Fraser Enstitiisli, ger y1l global olarak maden sirketleri agisindan madenlere erisim,
maden politikalari, vergi sistemi ve maden mevzuatindaki istikrar agisindan yillik
degerlendirme yapmaktadir. Yatirim ¢ekiciligi acisindan degerlendirmede 2015 yili
acisindan ilk sirayr Bati Avusturalya almaktadir. Saskatchawen (Kanada Eyaleti)
ikinciligini korumus, Diinya’da yatinm i¢in en c¢ekici iilke olan Bati Avustralya,
Nevada (ABD)’yi iigiinciiliige itmistir. Irlanda onuncu siradan dordiinciiliige
ylikselmis ve Finlandiya besinci sirada yer almistir. (FRASER INSTITUTE, 2015)

Diinyada yatirim ¢ekiciligi acisindan maden potansiyeli ve politikalar1 {izerinde
yapilan degerlendirmede en alt sirada Arjantin’in La Rioaja Bolgesi bulunmaktadir.
La Rioja’y1 Venezualla, Honduras, Yunanistan ve Solomon Adalar1 izlemektedir.

Tirkiye ise yatinm cekme endeksi bakimindan 2015 yilinda 109 iilke arasinda
52.sirada yer almistir. Tirkiye 2012 yilinda 14.siradan son ¢ yilda izlenen
madencilik ve hukuk politikalar1 sebebiyle bu kadar alt seviyelere diismistiir.
(FRASER INSTITUTE, 2015)

Cizelge 1: Yatirim Cekme Endeksi (Siralama)

YILLAR 2015 2014 2013 2012/20

Tiirkiye/Diinya | 52/109 73/122 28/112 14/96

Turkiye’nin hukuk sisteminin madencilik agisindan yapilan global degerlendirme de
yatirim cekiciligi ile benzer sonuglari vermektedir. Turkiye hukuk sistemi agisindan
ulkeler arasinda 2015 yilinda 61. Siraya diasmdustir. Bir dnceki yil 54.sirada yer
Turkiye’nin 2012 yilindaki siralamasi ise 43.idi. Hukuk sistemi acisindan da yildan yila
bir kdtilesme gdzlenmektedir. (FRASER INSTITUTE, 2015)

Cizelge 2. Hukuk Sistemi Siralamasi.

YILLAR 2015 2014 2013

Tiirkiye/Diinya 61/109 54/122 43/112
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Fraser Institute Annual Survey of Mining Companies: 2015 ® 65

Figure 20: Legal System
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Sekil 1. Hukuk Sisteminin Madencilik Yatirimlar1 A¢isindan Siralanmasi
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6 SONUC

Diinyada genel egilim, madencilik sektorii acisindan ¢ekici bir yatirim ortaminin
saglanmasidir. Dogal olarak hukuki alt yapi1 ve maden biirokrasisinin yaklagimi ¢ok
onemlidir. Kiiresel olarak maden kanunu reformunun madencilik sektoriine nasil
olumlu etki ettiginin en 6nemli 6rne8i Finlandiya’dir. Fin Maden Kanunu 2011
yilinda degistirilmis ve bu iilkeyi diinya siralamasinda onunculuktan ikincilige
ylikseltmistir. Fin Maden Kanunu’nda devlet hakk: kaldirilmig, buna karsilik ¢cevreye
ve yerel topluma verilen 6nem ve haklar artirilmistir. Finlandiya’da madencilik
sektoriiniin bu kanun degisikliginden hemen sonra bir 6nceki yila gore %11 biiyiimesi
dikkat ¢ekicidir.

Bunun disinda madencilikte ilk {icte yer alan Avustralya, ABD ve Kanada’da yiiz yil
asan eski maden kanunlar1 bulunmasina ragmen madencilikte siirdiirebilir kalkinma
ilkelerine uygun olarak diger mevzuatlarin1 yenilemisler ve madenci dostu
yaklasimlariyla iyi bir yatirim ortami saglamislardir.

Buna karsilik Afrika iilkelerinde Diinya Bankasi ve diger uluslararasi aktorlerin
tesvikiyle madenciligin kalkinmada motor gorevi gormesi beklentisiyle New
Ekstractivizm olarak adlandirilan ekonomik model uygulamaya konulmustur. Ancak
Afrika iilkelerinde devlet madencilik sektdriinden daha fazla pay alabilmek igin
maden isletmelerinden alinan vergileri artirmak ve devletin maden sirketlerindeki
zorunlu bedelsiz  hisse oranim1 ylikseltmek gibi yeni egilimler i¢inde bulundugu
gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de madencilik alaninda mevzuatta her on yilda bir degisimler olmaktadir. Bu
degisikliklerde siirdiiriilebilir madencilik ilkelerinin amag¢ edindigi gerekcede
belirtilse de, modern egilimlere aykir1 bazi hiikiimler de bulunmaktadir. Maden
Hukukuyla ilgili yasal mevzuatta ve diger diizenleyici islemlerde yapilan
degisiklikler biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’yi diinya iilkeleri arasinda
daha iist seviyelere ¢ikarmak yerine sira kaybetmesine yol agtig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de maden mevzuati ve ilgili diger mevzuat degistirilirken gercek anlamda
Diizenleyici Etki Analizi yapilmali ve geregi yerine getirilmelidir. Yapilacak yasal
reformlarda ve idari uygulamalarda modern egilimler ve iilke gergekleri bir potada
eritilerek bir denge saglanmaya calisilmalidir. Ayrica, AB stratejilerini yansitan Fin
Maden Kanunu ve yatirim iklimi agisindan diinyada ilk siralarda yer alan Avustralya
ve Kanada Maden Kanunlart ve ikincil diizenlemeleri mutlaka O6rnek kanun
uygulamasi olarak incelenmeye alinmalidir.
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