MADENCILIK IHTISAS MAHKEMELERI

Belirli kisiler arasinda c¢ikan uyusmazliklara veya belirli tlrdeki
uyusmazliklara bakmak Uzere kanunlarla kurulmus mahkemelere 6&zel
gorevli mahkemeler veya ihtisas mahkemeleri denmektedir. Ozel gérevli
mahkemeler ilk derece mahkemesidir. Hukuk yargisi baglaminda gérev
yapan 6zel gbérevli mahkemelerin, kararlarinin denetim mercii Yargitay'dir.
Icra Mahkemesi, is mahkemesi, kadastro mahkemesi, tiiketici mahkemesi,
fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi, aile mahkemesi, denizcilik ihtisas
mahkemesi medeni yargi alanindaki 6zel gérevli mahkemeleri teskil eder.

Bu mahkemelerle genel goérevli mahkemeler arasindaki iliski gérev
iliskisidir. Ozel gdérevli mahkemelerin gdérevi genel gérevli mahkemelerin
gbrevinden o&nceliklidir ve 6zel goérevli mahkemelerin gbrev ve yetkileri
kanunlarla dizenlenmistir. Anayasa’nin 142. maddesinde mahkemelerin
gorevlerinin kanunla dizenlenecegi 6ngorulmistir. 6100 sayilli Hukuk
Muhakemeleri Kanunu 1-24 ve 5235 sayili Kanun genel gorevli
mahkemelerin gbérev ve yetkilerini dizenlerken, 6zel gbrevli mahkemelerin
gorev ve vyetkileri ilgili 6zel kanunlarca dizenlenmistir. Ozel gérevli
mahkeme ve genel goérevli mahkeme arasindaki ve 6zel gorevli
mahkemelerin birbirleriyle olan gérev ayriminda s6z konusu kanuni
dizenlemeler esas alinacaktir.

Ozel gorevli mahkemeler, Anayasa’da dngdérilen “tabii hakim ilkesi” ile de
bagdasmaktadir. Belirli kisiler arasindaki uyusmazliklara veya belli tir
uyusmazliklara bakmak Uzere kurulmus olan 6zel gérevli mahkemelerin
her biri, gerek 6z ve gerekse bicim olarak Anayasa’nin 37. maddesine ve "
tabii hakim ilkesi” ne uygun olarak kurulan olagan mahkemelerdir. Tabii
hakim ilkesi ve bu ilkeyi koyan Anayasanin 37. maddesi “Hi¢c kimse
kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir mercii énine c¢ikarilamaz.”
hikmi genel mahkemelerin yaninda ayn Ozel Gérevli Mahkemelerin
kurulmasina engel teskil etmemektedir. Ilgili madde hikmi tabii hakim
ilkesini ifade eder. “Tabii hakim” ilkesi, uyusmazliklarin meydana geldikleri
anda vydurdrlikte bulunan kanun hikdmlerine goére kurulmus olan
mahkemeler tarafindan yargilanmayi gerektirir. Yukarida anildigi Gzere,
Anayasa’nin 142. maddesi uyarinca, 6zel goérevli mahkemelerin mutlaka
ayri bir kanun ile kurulmasi gerekir. Bu dogrultuda 6zel gorevli
mahkemelerin kurulusu mutlaka ayrn bir kanun hikmd ile dazenlenir.
Ancak bu sekilde, 6zel gorevli mahkemelerin kurulusu, tabii hakim ilkesine
aykirt dusmez. Ayrica bir yerde ayri bir 06zel gdérevli mahkeme
kurulmamasi halinde o 6zel gérevli mahkemenin islerine de genel gorevli
mahkemelerce bakiliyor olmasi da 6zel gérevli mahkemelerin Anayasa’nin
37. maddesine aykiri olmadigini gostermektedir.

Ihtisas mahkemelerinin kurulus amacinin anlasilabilmesi acisindan uzman
ve uzmanlik kavramina da dedinmek gerekir. Uzman, belli bir konuda,
belli bir iste, bilgi, géris ve becerisi cok olan kimse anlamina gelmektedir.



Uzmanlk ise belli bir konuda 6zel bilgiye sahip olmak anlamina gelir.
Ihtisas ile uzmanlk es anlamhdir. Bu manada ihtisas mahkemelerine,
uzmanhk mahkemesi de denmektedir. Uzmanlk kavrami gelisen bilim
alanlariyla hayatimizin vazgegilmez bir pargasi haline gelmistir. Temel
bilim dallarinin bilhassa son yarim yuzyildir hizli bir bicimde gelismesi ve
genislemesiyle yeni yeni uzmanlhk alanlari ortaya cikmaya baslamistir.
Ozellikle teknik alandaki gelisme hizina yetismek miumkin olmayinca bilim
dallarinda yeni uzmanlik alanlar tiremeye baglamistir. Tuim bilimsel
gelismelere paralel olarak hukukun da sosyal bir bilim dali olarak bu
gelismelerden ayri kalmasi, yerinde saymasi disinilemez. Ozellikle
klresellesme ile birlikte diger hukuk sistemleri ile etkilesim icine girilerek
yurtdisindaki uygulamalarin yansimasi Ulkemizde de goérilmeye
baslanmistir. AB’ye uyum silrecinde miuktesebatin uyumlastiriimasi
calismalarinin da yeni kurumlar ve uygulamalarin gelismesinde blyuk payi
vardir. Bu gelismeler 1siginda hukukun uygulayicillari konumunda
mahkemelerin uzmanlagsmasi son vyillarda gindeme gelmistir. Hukuk
alanlarinin c¢ogalmasi her hukukgunun her konuda detayl bilgi sahibi
olmasini imkansiz kilmaktadir. Nasil ki, pratisyen bir hekim mitehassis bir
doktor gibi teshis-tedavi veya ameliyat yapamaz ise buna benzer bir
sekilde her hakimin hukukun her alaninda 6nline gelen uyusmazliklari ayni
derecede yetkinlikle ¢b6zmesi beklenemez. Bu anlamda, 06zel goérevli
mahkemeler, genel goérevli mahkemelerin karsiti, genel gorevli
mahkemeler disinda, uzmanlik gerektiren bir konu ile ugrasan, 6zel bazi
uyusmazliklarin ¢6zimi icin kurulan mahkemeler olarak
tanimlanmaktadir.

Ozel gérevli mahkemelerin kurulmasinin temelinde toplum dizenindeki
gelismeye paralel olarak artan ve ayr bir uzmanlik gerektiren
uyusmazhklarin ¢ozllmesi ihtiyaci yatmaktadir. Adalet Bakanhginin 2008
yilinda yayimlamis oldugu Yargi Reformu Stratejisi Taslaginin “Yarginin
Verimliligi ve Etkinliginin Artinlmasi” adh Gglnct bashidinda iyi ve hizli
isleyen, etkili ve verimli bir yargl sisteminin varhidinin hukuk devleti
olmanin ve yargl sistemine glven duyulmasi icin olmazsa olmaz birer
kosul oldugu belirtilmistir. Bu bashda bagh yedinci hedefte, bdlgenin
cografi durumu ve mahkemelere gelen is sayisi gdz o6nlnde
bulundurularak ihtiyac duyulan uzmanlik mahkemelerinin
yayginlastirimasina devam edilecedi vurgulanmistir. Yargi Reformu
Stratejisi Taslaginin devami niteliginde olan ve 2009 yilinda yayimlanan
Yargl Reformu Strateji Taslagi'nda da ayni gorisler tekrarlanmistir. Yine
Devlet Planlama Teskilati'nin Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
yukaridaki goérise paralel olarak uzmanlik mahkemelerinin kurulmasinin,
yargilamanin hizlandirilmasi ve etkinligin saglanmasi igin gerekli oldugu ve
Ihtiyac bulunan alanlarda yeni ihtisas mahkemelerinin kurulmasi yéniinde
gerekli calismalarin yapilacad ifade edilmektedir.

Nitekim, bu yasal dizenleme calismalari olumlu sonug¢ vermis ve 6460
sayih Hukuk Mahkemeleri Kanunu ve Didger Kanunlarda Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 4.maddesi ve 10.maddesi ile idare ve vergi



mahkemeleri ile hukuk mahkemeleri arasinda ihtisas mahkemelerinin
kurulmasinin yasal zemini hazirlanmistir.

6460 sayil Kanun’un ilgili maddeleri su sekildedir:

"MADDE 4 - 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bélge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gérevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin (4) numarall fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"4. Ayni yargi cevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin
faaliyet gosterdigi héllerde, 6zel kanunlarda baskaca hikim bulunmadidi
takdirde, ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve
niteligi dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is bélimi Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi
Gazetde’cé/e yayimlanir. Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak
zorundadir.”

MADDE 10 - 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg! Ilk Derece
Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Is durumunun gerekli kildigi yerlerde hukuk mahkemelerinin birden
fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. Ozel kanunlarda
baskaca hikim bulunmadigi takdirde, ihtisaslasmanin saglanmasi
amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, daireler
arasindaki is dagihmi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete'de yayimlanir. Daireler, tevzi
edilen davalara bakmak zorundadir. "

Hukuk doktrininde, teknik, karmasik ve ekonomik boyutlari dikkate
alinarak, maden hukukuna iliskin tim hukuki uyusmazliklarin yalnizca bir
mahkeme tarafindan ¢6ziime kavusturulmasi gerektigi, bu yargi yerinin
gercekten madencilikten anlayan uzman hakimlerin  (endustriyel
hukukcularin) gérev yaptigi bir uzmanlik yargi yeri (6zel mahkeme, ihtisas
mahkemesi) biciminde orgltlenmesi gerektigi hususu dile getirilmekte ve
madencilige iliskin sorunlar ¢dziime kavusturmadaki yetersizligi sebebiyle,
uzmanlhk yargi yerlerinin olusumuna iliskin yasal dliizenlemede, genel usul
kurallarindan sapma gosteren, madencilige 6zgi 6zel usul hikimlerine yer
verilmesi gerektigine isaret edilmektedir.

Bazi hukuk yazarlar tarafindan maden ihtisas mahkemelerine ihtiyac
olmadigi yéninde gorisler ileri strlilmisse de! 6460 sayili Kanun ile
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getirilen ihtisaslasmay! imkan saglayan yeni dizenleme karsisinda bu
gorisin hukuki degeri kalmamistir.

Gergekten de madencilik sektérli buyuk bir gelisme gdstermekte ve milli
gelirin 6énemli bir kismini olusturmaktadir. 2012 yilinda madencilik sektdéri
Turk Lirasi bazinda %10 gelisme gdstermistir. Madencilik sektériiniin 2012
yilinda ocak Uretimi bazinda gayri safi yurt ici hasiladaki payr %1,5
olmustur. Demir celik, cimento ve seramik gibi maden isleme tesisleri
dikkate alindiginda madenciligin GSMH’daki pay! %15’lere yaklasmaktadir.
Gorildugu gibi madencilik sektorl, yarattigi gelir ve istihdam ile Tirk
ekonomisinin lokomotif ve vazgegilmez sektérlerinden birisidir.

Bdylesine o6nemli bir sektérle ilgili olan gibi maden hukukundan
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6zimua 6zel teknik bir bilginin yaninda bu
hukuk dalinin yeterince kavraniimasini gerekli kilmaktadir. Her seyden
6nce madenler Anayasanin 168.maddesine gbére milli servetler arasinda
yer alir ve 3213 sayili Maden Kanunun 4.maddesine goére Devletin kamusal
mulkiyetinde bulunmaktadir. Devlet kendi kamusal mulkiyeti altinda
bulunan madenlerin bir kismini kamu kuruluslari aracihgiyla isletmekte, bir
kisminin isletmesini 6zel hukuk kisilerine birakmaktadir.3213 sayili Maden
Kanun’un 24.maddesine goére 6zel kisilere verilen maden isletme ruhsatlari
idare hukuku agisindan idari izin niteligindedir. Tarkiye'de 31 Aralik 2012
itibariyle 12.945 adet maden arama ruhsati ve 13.068 adet maden igletme
ruhsati bulunmaktadir. S6z konusu maden arama ve isletme ruhsatlarinin
verilmesi ihale edilmesi, silresinin uzatilmasi, har¢ ve teminata
baglanmasi, raporlanmasi, gecici olarak tatil edilmesi, teminatinin irad
kaydedilmesi, faaliyetin durdurulmasi, idari para cezasl verilmesi,
ruhsatin iptal edilmesi gibi hususlar basl basina 6zel uzmanlik gerektiren
idare mahkemelerinin gobrevine giren uyusmazhklardir. 6460 sayil
Kanun’un 4.maddesine goére birden fazla idare mahkemesinden birisinin
madencilik ihtisas idare mahkemesi olarak goérevlendiriimesi, idare
mahkemesi baskan ve Uyelerinin maden hukukundan dogan bu karmasik
idari sorunlarin ¢6zimulinde uzmanlasmalarina ve hukuka uygun daha
isabetli kararlar verilmesine neden olacaktir.

Ayni sekilde maden hukukunun vergi hukukuyla da yakindan iligkisi
bulunmaktadir. Maden isletmeciliginden 3213 sayili Maden Kanunu’'nun
14.maddesinde 6ngérilen maden grubuna goére ve kullanim sekline gore
dedisen oranlarda Devlet hakki alinmaktadir. Vergi benzeri bir kamu
alacagi olan Devlet hakkinin tarh ve tahsilinin ihtisaslasmis bir vergi
mahkemesinin kontroli altinda gergeklesmesinin ¢ok adil sonucglar
doguracagi aciktir. Yine ayni durum maden ruhsat harglarn igin de
gegcerlidir.

Idare ve vergi mahkemeleri disinda adliye mahkemeleri olarak érgitlenen
sulh hukuk, asliye hukuk, asliye ticaret ve is mahkemelerinin konusuna
giren madencilikle ilgili oldukga fazla sayida uyusmazlik yasanmaktadir. Bu
konuda madencilige emsal sektorler olmasi bakimindan uygulamaya gecen



denizcilik ihtisas mahkemeleri ve fikri ve sinai haklar mahkemeleri Tirk
hukuk yargilamasinda gayet basarili sonuglar vermistir.

Madencilik faaliyetlerinden kaynakli olarak gerek i¢ ticarette gerekse
uluslararasi ticarette blyUk ticari uyusmazliklar ortaya c¢ikmaktadir. Bu
uyusmazliklari ¢bézmekle goérevli asliye ticaret mahkemelerinin bu
uyusmazliklarla ilgili olarak ihtisas mahkemeleri olarak &rgltlenmeleri
gerekir.

Madencilik faaliyetleri sirasinda madenin bulundugu arazi sahipleri ile
madenciler sik sik karsi karsiya gelmektedirler. Zira Tark sisteminde
madenler icinde bulunduklari arzin milkiyetine tabi dedildirler. Tasinmaza
tecavizler, kamulastirmadan kaynaklanan uyusmazliklar, maden zararlan
denilen maden faaliyetleri nedeniyle civarda bulunan tasinmazlarda
meydana gelen gbécuk ve c¢atlamalar ihtisaslasmis asliye hukuk
mahkemelerince ¢6zUmil gereken tipik maden uyusmazliklandir.

3213 sayilh Maden Kanunu faaliyetinin kamu hukukuyla ilgili kismini
maden ruhsatlarinin  verilmesini, isletilmesini ve sona ermesini
dizenlemektedir. Bunun disinda 0zel hukuktan dodan maden ruhsat
sahiplerinin birbiriyle veya kendi alt isletmecileriyle yaptiklari hukuki
iliskilerden dogan hukuki uyusmazliklar hakkinda o6zel yasal diizenleme
mevcut dedildir. Bu yasa boslugu mahkeme ictihatlari ile doldurulmaya
calisiimaktadir. Madencilik uygulamasindan dogan bu tir uyusmazlklarin
en Onemlilerinden birisi rédovans sbézlesmeleridir. Yargitay maden
ruhsatinin isletiimesinin rédovans denilen kira Ucreti benzeri bir bedel
karsiliginda isletilmesinin birakilmasini hasilat kirasina ait htkimlerin
uygulanacadi gorisindedir. 6100 sayii HMK m. 4/a hikmU geredi batin
kira sozlesmeleri sulh hukuk mahkemelerinin gorevine girdiginden, maden
kirasi ya da rdédovans sdzlesmelerine bakmaya gorevli bir ihtisaslasmis
sulh hukuk mahkemesinin belirlenmesi ¢gok uygun olacaktir.

Madencilik sektéri emek yodun sektérlerden birisidir. Maden is kolu Tlrk
calisma iligkilerinin 6nemli bir bolimind olusturmaktadir. Madenciligin
baylk codgunlugu yeraltinda gegen, tehlikeli ve insan saghgini olumsuz
etkileyen bir is kolu olmasi nedeniyle diger is kollarindan farkli bir sekilde
dizenlenmistir. Yine maden is kazalar ve grizu patlamalan Turkiye'yi
sarsan boyutta son derece adir ve elem kayiplara neden olmaktadir. Bu
bakimdan is mahkemelerinin de madencilik koluna 6zgl olarak
ihtisaslasmasinda son derece yarar vardir.

Tlrkiye maden zengini bir Glke olmasina ragmen madenler Glkenin her
yerine esit dagilmamistir. Ayrica bazi boélgelerde maden uyusmazliklari
daha yodun olarak yasanmaktadir. Maden ruhsat sayisi ve maden
uyusmazliklari bakimindan bdlgesel olarak 6ne c¢ikan iller su sekilde
siralanabilir:

Antalya, Balikesir, Sivas, Erzincan, Kayseri, Burdur, Ankara, Konya, Mudla
Manisa, Eskisehir, Bursa, Zonguldak, Afyon, Izmir, Denizli, Isparta,



Mersin, Kltahya, Canakkale, Bilecik, Kahramanmaras, Adana, Erzurum,
Istanbul, Kocaeli, Kirklareli, Edirne.

Sayilan illerde il dizeyinde yetkili tim hukuk mahkemelerinin gdrevini
Ustlenecek 6zel godrevli madencilik ihtisas mahkemelerinin kurulmasi
yerinde olur. Bu iller disinda da Hakim Savcilar Yliksek Kurulu tarafindan is
yogunluguna gore bir veya daha fazla asliye ticaret mahkemesinin, asliye
hukuk mahkemesinin, sulh hukuk mahkemesinin ve is mahkemesinin
madencilikle ilgili uyusmazhgr ¢c6zmekle ilgili isbolimiyle yetkilendiriimesi
yerinde olur.

Yine idari yargida da bir veya birden fazla idare ve vergi mahkemesinin
madencilik isleriyle ilgili olarak isbdlimiyle Hakim ve Savcilar Yuksek
Kurulu tarafindan yetkilendiriimesi 6zel veya ihtisas mahkemelerinden
beklenen yararn saglayacaktir.

Madencilik ihtisas mahkemelerinin  kurulmasi ve buna ilaveten
mahkemelerin maden isi ile ilgili isbélimuyle yetkilendirilmesi, madencilik
sektérinin hem yurt icinde Tirk ekonomisine daha fazla katma deger
yaratmasini sadlayacadi gibi, 2023'te 500 Milyar $ ihracat hedefine
ulasiilmasina énemli katkisi olacaktir.



