MADEN YONETMELIGINDEKI BAZI DEGiSIKLIKLER

Maden Kanunu degistikten yaklasik iki yil sonra 21 Eyltil 2017 tarihinde yeni
Maden Yonetmeligi Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtrlige girdi. Yonetmelik ile
bircok yeni hikim getirildi. Daha Onceki yazilarimizda bu degisikliklerin bir
kismini dederlendirmistik. Simdi de, geri kalan bir kissm degisiklilere asadida yer
veriyoruz.

1. Kamuya ait 1IV(b) Grubu Ruhsatlarda Ruhsatin Bollinebilecegdi
Ongo6rilmastir.

6309 sayilli Kanundan bu yana Tirk Maden Hukukunun énemli ilkelerinden biri
ruhsatin bélinmemesi ilkesidir. 3213 Maden Kanunun 5.maddesine goére, il
mulracaat (Takaddim), arama ruhsati, buluculuk ve isletme ruhsat haklarindan
higbirisi hisselere bélinemez. Bu haklarin tek bir gercek veya tlizel kisi lzerinde
toplanmasi gerekir. Maden haklarinin bdélinmemesi ilkesinin getirilmesindeki
amag, isletilmesinde kamusal yarar olan madenlerin rasyonel ve ekonomik olarak
dederlendirilmelerini saglamaktir.

Ozellikle kamuya ait IV(b) Grubu kémir ruhsatlarina dayali termik santral
ihalelerinde  ruhsatlarin bélinmemesi ilkesi 6énemli bir sorun olarak ortaya
ctkmisti. Rédovans dahil birtakim hukuki model arayislarina gidilmistir. Sonunda
6719 sayih Kanunla 3213 sayili Maden Kanunun Ek 12. Madde ile “Bu Kanun
uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina ait IV. Grup (b) bendi madenlere iliskin
ruhsatlar, rezerv kaybina sebep olmayacak sekilde, elektrik (retimine yoénelik
olmak lizere Bakanlik onayi ile ayri ruhsatlara baglanabilir.” hikmu eklenmistir.
3213 sayili Maden Kanunun Ek.12.maddesi, ruhsatlarin bdélinmemesine iliskin
5.maddenin yasal istisnasini olusturmaktadir.

Maden Yonetmeliginin 7.(4) maddesinde, Maden Kanunun Ek.12.maddesi hikmi
tekrar edilmistir. Buna goére, maden kamu kurum ve kuruluslarina ait IV(b) grubu
ruhsatlar elektrik Uretimine yonelik olarak Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi
Onayi ile bdllnerek ayri ruhsata baglanabilir. Ancak bu boliinmenin rezerv kaybina
neden olmamasi sarttir.

2. Arama Dénemiyle ilgili Degisikler Yapilmistir.

Arama faaliyet donemi; sirasiyla ©6n arama, genel arama, detay arama
dénemlerine uygun bulunmasi halinde fizibilite donemi olarak yeni bir dénem
eklenmistir. Bunun disinda arama donemine iliskin hikimlerde sadelestirmeye
gidilmis ve esasen ydnetmelik hikminde bulunmasi gerekmeyen teknik ayrintilar
ybnetmelik madde hikminden cikarilmistir. Ayrica arama dodneminde mali
yeterlilige iliskin hilkiimler konulmustur.

2.1. Maden Yonetmeligin m.13 (1-d.1) maddesinde arama projesiyle sunulmasi
gereken mali yeterlilikle ilgili yeni dlizenleme getirilmistir: “Gercek veya tizel
kisiler Ek-2'de belirtilen mali yeterlilik tutarindaki kullanilabilir nakdi kredi limiti
ve/veya vadeli/vadesiz mevduat miktarini gésterir banka referans mektubunu
ibraz etmek zorundadir. Tizel kisiler, maden gruplarina gbére mali yeterlilik
tutarlarinin %30°unu sermayeleriyle, %70°ini banka referans mektubuyla, gercek
kisiler ise banka referans mektubuyla ibraz etmek zorundadir.” . Yeni dizenleme
ile mali yeterliligin belgelenmesi ile ilgili milga Madencilik Faaliyetleri Uygulama
Yonetmeliginde ongorilen alternatifler azaltilmistir. Miilga Yonetmelige gore
gercek ve tlizel kisiler mali yeterliliklerini gayrimenkulleri ve menkuller, banka
mevduat bilgisi, hisse senedi, ortaklik payi, sermaye piyasasi araglari, is



makineleri ve tasit araclari gibi dederleri ile belgeleyebiliyorlardi. Yeni Maden
Yonetmeligi ise daha sert kurallar getirmistir. Maden Yonetmeliginin m.13 (1-d.1)
hikmiine goére mali vyeterlilik, “banka referans mektubu” ile kanitlanmak
zorunludur. Banka referans mektubu da, arama ruhsat basvurusunda bulunanin,
bankadan kullanilabilir nakdi kredi limiti ve/veya vadeli/vadesiz banka mevduat
miktarini géstermelidir.

Gergek kisi olarak sahsen basvuranlar, asadidaki tabloda verilen Yonetmeligin
EK:2'sinde yer alan mali yeterlilik rakamlarin tamami igin s6z konusu banka
referans mektubunu almak zorundadirlar. Tulzel kisilikler (Sirketler) ise mali
yeterliliklerini Ek:2 Tabloda yer alan tutarlarin %30’unu sermavyeleriyle, geriye
kalan %70‘ini banka referans mektubuyla kanitlayacaklardir. Maden
Yonetmeliginde yer alan sermaye kavramin aciliminin getiriimemesi bir eksikliktir.
Onceki Milga Yénetmeligin 13 (1-d.2) maddesinde sermayeye iliskin 6z kaynak
veya 0z kaynaktaki ortaklik paymin yeminli mali miisavir onay1 ile belgelenecegi
ongoriilmiistii. Yeni Yonetmelikte agiklik olamasa da, aynmi sekilde tizel kisilerin
mali yeterlilik tutarlarina iliskin sermaye tutarlarinin bilangolari esas alinarak bir
yveminli mali mdisavir tarafindan hazirlanacak 6z kaynak tespit raporu ile
belgelenecedinin kabul edilerek, eski uygulamanin devam edecedi kanaatindeyim.

Ayrica, gergek kisi ve tizel kisi arasinda bu sekilde mali yeterlilik ibrazi agisindan
ayrim yapmak hukuka aykiri olmustur. Tirk Ticaret Kanunu htikiimlerine gore
gercek kisi tacirler tlzel kisi tacirin bitin haklarina sahiptir. Sirket olmadan da
gergek kisi tacir, belirli limitlerin Gzerine gikarsa defter tutmak ve bilanco ile diger
mali tablolari hazirlamak zorundadir. Béyle bir tacirin de ticari islere ayirdigi bir
sermayesi bulunmaktadir. Bu sermaye lizerinden yeminli mali misavir tarafindan
0z kaynak tespiti yapilabilir. Yapilacak bir Yonetmelik dedisikliinde hukuka aykir
bu ayrimin kaldirilmasi ve sermayenin nasil hesap edilecedine iliskin acik hikkme
yer verilmesi uygun olur.

Esasen Dlinyada genel edilim ruhsat verilmesi sirasinda herhangi bir mali
yeterlilik aranmamasi yonindedir. Ancak Tirkiye’de, arama ruhsatlarinin
madencilik amaci disinda spekilatif amacglarla kullanilmasini engellemek igin mali
yeterlilik sarti getirmistir. Gecen zaman icinde mali yeterlilik aranmasi, 6zellikle
cantaci olarak nitelenen kisilerin ruhsat ticareti yapmalarinin éniine gegmistir. Bu
nedenle de kamu oyundan olumlu destek gérmustdr.

3213 sayili Maden Kanunun 16.maddesinde mali yeterlilik aranacagi 6ngorilmus
ancak mali yeterliik miktann ve artinlmasi hususunda acgik hikme vyer
verilmemistir. Maden arama ruhsat hakki elde edilmesinde bir baraj olusturan
mali yeterlik bedellerinin ve artirilmasinin yasada gosterilmesi daha hukuki olurdu.

Maden Yonetmeligi asagida verilen EK.2 tabloda mali vyeterlilik miktarlarini
belirmistir. Buna gore mali yeterlilik tutarlar, III ve V.Grup ruhsatlarda %24,5,
IV.Grup ruhsatlarda %55,6 ve II(b) Grubu ruhsatlarda 9%386,8 oraninda
artinlmistir (Halim DEMIRKAN, Tiirkiye Maden Mevzuatinda Dedisiklikler ve
Yeniden Yapilandirma, Hayatimiz Maden Calistayi, 24-25 Kasim 2017, Belek-
Antalya, Ayri Basi Bildiri, s.3.).

Ek-2
ARAMA RUHSATLARI MINIMUM MALI YETERLILIK TUTARLARI
TABLOSU

MALI YETERLILIK | MADEN GRUPLARI | MALI YETERLILIK (TL)

TUTARI (TL) II (b) 150.000




III 200.000

I\ 300.000

\Y 100.000

Milga Yonetmelikte oldugu gibi Maden Yonetmeliginin 13 (4) maddesinde, her yil
Aralik ayinin sonuna kadar bir sonraki yil iginde yapilacak muracaatlarla ilgili
gegerli olacak mali vyeterlilik tutarlarinin, yeniden dederleme oranlarinda
artirilarak MIGEM internet sitesinde ilan edilecedi éngérilmistir.

2.2.Yonetmeligin 17.maddesinde, 6n arama déneminde yapilmasi gereken jeoloji
ve maden jeolojisine ait teknik acgiklamalar ve belirtmeler igin Ek:11'e
géndermede bulunulmustur. Ornedin, 6n arama faaliyet raporunun formatini
belirleyen Ek:11’e gbére, maden jeolojisi harita yapilarak bu harita tzerine litolojik,
litostratigrafik, tektonik ve benzeri galismalardan elde edilen veriler islenecektir.

Ayni sadelestirme yontemi, genel arama donemi ile ilgili Yonetmelidin
18.maddesinde, detay arama dénemi ile ilgili 19.maddede uygulanmistir.

2.3. Yonetmelik, 6592 sayili Kanun ile 2015 tarihinde yeni getirilen fizibilite
donemi ile ilgili hikimler 6ngortlmustir. Yonetmeligin  4.(1-0) maddesinde
fizibilite donemi, “Detay arama faaliyetleri sonunda belirlenen maden kaynadinin
ekonomik deger olarak isletilebilirligini géstermek amaciyla yapilacak ¢calismalarin
gerceklestigi dénem” olarak tanimlanmistir. Yonetmeligin 19.maddesine gobre,
fizibilite donemine sadece IV. Grup (b), (¢) ve (g¢) bendi maden arama
ruhsatlarinda detay arama doéneminden sonra gecilebilir. Bunun igin fizibilite
calismalarina ihtiyag duyulma gerekgesinin gésterilmesi, detay arama déneminde
yapilmasi zorunlu faaliyetlerin yapilmis olmasi ve kaynadin ortaya cikariimis
olmasi zorunludur. Diger arama donemlerinde oldugu gibi, iki yillik slire sonuna
kadar Ek-25'te yer alan fizibilite raporunun verilmesi gerekmektedir. Fizibilite
déneminin sonuna kadar MIGEM’e verilen fizibilite raporunun uygun bulunmamasi
halinde eksikliklerinin bir ay icinde giderilmesi ruhsat sahibine yazli olarak
bildirilir. Teblig tarihinden sonra eksikliklerin verilen slirede tamamlanmamasi
halinde ya da arama ruhsat siresi sonuna kadar fizibilite raporu ile birlikte
isletme ruhsat talebinde bulunulmamasi durumunda ruhsat iptal edilir. Ayrica
fizibilite doneminde fizibilite raporunda yer alan asgari faaliyetlerin yapilmasi
zorunludur. Aksi takdirde fizibilite raporu uygun bulunmayarak ruhsat iptal edilir.

Fizibilite déneminde detay arama ddénemi ruhsat bedelinin iki kati tutarinda ruhsat
bedeli alinir (m.20). Fizibilite asamasinda neden iki kat fazla ruhsat bedeli
alindiginin gerekgesini anlamak zordur.

2.4. Arama doneminde gorlinir rezervin %10’una kadar dretim izni 6592 sayil
Kanunla kaldirilmisti. Bunun yerine zorunlu olarak Uretilen madenden numune
alma ve sevkine izin verilmisti. Yonetmeligin 22.maddesinde bu hususta
dizenleme getirilmistir. Buna gbre, arama ruhsatt dbéneminde arama
faaliyetlerinin zaruri neticesi olarak ortaya c¢ikartilan madenin, teknolojik
arastirma, gelistirme, pilot calismalar ve pazar arastirmalari yapmak Uzere,
sevkin gerekgesinin ve miktarinin da yer aldigi Ek-24’e gére hazirlanan arama
faaliyet raporu, CED belgesi ve muilkiyet izni ile birlikte miiracaat eden ruhsat
sahibine, MIGEM tarafindan uygun bulunan miktarda numunenin sevk edilmesine
izin verilebilir.

Maden Yonetmeliginin 49.maddesinde, arama doénemi maden sevkine iliskin
Yonetmeligi 22. Maddesi neredeyse ayni sekilde tekrar edilmistir. Sadece




Yonetmeligin 49.maddesine, 22.maddeden farkli olarak sadece “yarma, sondaj,
kuyu, galeri gibi kazi gerektiren arama faaliyeti yapilirken zorunlu olarak g¢ikan”
ibaresi eklenmistir. Maden Yénetmeliginde tekrar niteliginde iki maddenin mevcut
olmasi, mevzuat yapma teknidine aykindir. Yapilacak dedisiklikte bu iki
maddeden birisi Yonetmelikten cikariimalidir.

Maden YoOnetmeligi m.50 (1). hikmine goére, numune sevk etmek isteyen
arama ruhsat sahibi sevk fisi almak igin MIGEM’e basvurmak zorunadadir. Bdyle
bir talebi uygun bulan MIGEM, sevk edilecek humune miktarini baz alarak arama
ruhsat dénemleri sonuna kadar gecerli olmak lizere sevk fisi verilebilir.

Yonetmeligin m. 50(2). hikmi uyarinca, arama dénemlerinde, numune amaci
disinda ve belirlenen miktardan fazla sevkiyat yapilmasi yada izin almaksizin
arama faaliyetleri yapilirken zorunlu olarak maden c¢ikarilmasi veya numune
alinmasi, satis ve sevkiyat yapilmasi halinde Maden Kanunun m.10/VII hikmiinde
belirtilen yaptirinm uygulanir Ayrica ek idari yaptirim olarak s6éz konusu faaliyetler
durdurulur ve verilen sevk figleri geri alinir.

3. Sevk Fisiyle ilgili Bazi Yeni Dizenlemeler Getirilmistir.

3.1. Sevk fisi ile ilgili uygulamada rodovans sozlesmelerinde blylk sorunlar
yasanmakta ve davalara konu olmaktadir. Ruhsat sahipleri rédovanscilara sevk
fisi vermeyerek rodovans sozlesmesiyle Gretim yapilmasini fiilen sona erdirme
yoluna gitmekteydiler. Maden Yonetmeligi m.48(2) “Ancak, ruhsat sahasinda
rédévansgi veya hammadde dretim izin sahasinda faaliyeti gerceklestiren
bulunmasi halinde ise sevk fisinin mistereken veya miinferiden talep edilmesi
lizerine verilebilir.” hikmilnl icermektedir. Buna gore, rddovanscli, ruhsat
sahibinden vekalet almadan dogrudan ve miinferiden MIGEM’e bagsvurarak sevk
fisi alabilir. Bu dedisiklie ruhsat sahipleri tarafindan rédovansci tarafindan bu
sekilde alinan sevk fislerinin kontrolleri disina c¢ikacagi yoéninde elestiriler
yapilmaktadir.

3.2. Milga Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginin 55.maddesine gore,
sevk fisi yerine Maliye Bakanligindan alinmis sevk irsaliyesi ile madenlerin
sevkinin yapilmis olmasi durumunsa Devlet hakkinin édenmis olmasi kaydiyla
ruhsat sahibi yazili olarak uyarilirdi. Ayni islemin tekrarinda teminat irat
kaydedilirdi. Ayrica, Maliye Bakanhdindan alinmis sevk irsaliyesi ile madenlerin
sevki halinde Devlet hakki da édenmemis ise, yukarida belirtilen yaptirimlara
ilaveten Devlet hakkinin gecikme cezasi ile alinmasi yaptirimi da uygulanmakta idi.

Maden Yonetmeliginin 56 (1).maddesinde ise yapilan sevkiyatin, Vergi Usul
Kanununa goére diizenlenmis sevk irsaliyesi ile yapilmasi durumu beyanda hata ve
noksanlk kapsamina sokularak ruhsat sahibi Maden Kanunun 10/IV maddesine
gbre kapsaminda Vergi Usul Kanununa go6re duizenlenmis sevk irsaliyesini
kullanmamasi, MIGEM’den alinan sevk fisinin kullaniimasi konusunda yazili olarak
uyariir. Bu uyariya ragmen sevk irsaliyesinin kullaniimaya devam edilmesi
halinde ise Maden Kanunun 10/IV maddesine gére 21.924 TL idari para cezasl
uygulanir. Bu sekilde milga Yénetmelikteki teminat iradi yerine idari para cezasi
getirilmis olmaktadir.

3.3. Ayni yaklasim, ruhsat sahibinin sevk fisini Gretim hakki oldugu baska bir
ruhsatta kullaniimasi halinde de gecgerlidir. Maden Yodnetmeliginin 56
(2)maddesine gdre, MIGEM’den alinmis sevk fisinin, tiretim hakki olan ayni ruhsat
sahibine ait baska bir ruhsat sahasinda kullanilmasi durumunda, ruhsat sahibi



Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda yazili olarak uyarilir. Ayni islemin tekrar
halinde Kanunun 10 uncu maddesinin doérdinci fikrasi geredince 21.924 TL idari
para cezasl uygulanir.

3.4. Maden Yonetmeliginin 54(2) maddesinde ruhsat sahibinin maden Uretim
hakkinin kapsamini asarak ruhsat sahasi iginde ve disinda ayni ve/veya farkl
gruplarda Uretimin zaruri neticesi sonucunda Uretmis oldugu madenler igin
sevkiyatin yapilmamasli durumunda, Maden Kanunun 12.maddesinde 6ngoérilen
bu sekilde Uretilmis madenin ocak basi satis bedelinin iki kati idari para cezasi
uygulanmayacadi o6ngortlmistir. Bu dedisiklikle uygulamada haksiz ve adir
sonuglara yol agan durumlar énlenmeye calisiimistir.



