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Maden igletme ruhsatinin yada genel olarak
maden haklarinin miilkiyet hakki gibi giiclii bir
nitelige sahip olmasi, ruhsatlarin giivenilirligi
bakimindan ¢ok Onemli bir 6gedir. ABD’de
maden varligini bulan kigiye 500 ABD Dolari
tutarmda madeni gelistirme ic¢in masraf
yapti§im belgelemesi. halinde maden patenti
icin bagvuru hakki tamnmaktadir. Maden
patent hakkini alan madenci madeni isletmek
icintekelcibirhakkasahip olmaktadir, ABD’de
1872 tarihli Mining Law (Maden Kanunu),
maden patent hakki sahibine yalnizca maden
isletmeciligiyle sinirli olmak iizere miilkiyet
hakki gibi mutlak bir hak bahsetmektedir.
Diinyada diger ilkelere bakildiginda, ayri
bir medeni kanuna sahip iilkelerde (Civil
Law Countries) maden miilkiyeti taginmaz
miilkiyetine benzer “ayni hak” olarak kabul
edilmektedir.

iirk hukuku bakimindan da Yargitay, 1966 yilinda
6309 sayili Kanun doneminde verdigi kanun gibi
uyulmasi zorunlu kararinda benzeri bir yaklagimi
benimsemis ve maden imtiyazindan dogan hak,
Medeni Kanunun 632 ve 911.maddelerinde ifadesini
bulan bir milkiyet hakki gibi ayni hak olarak
nitelemigti. Daha sonra Yargitay 2007 yilinda verdigi bir
kararda da maden igletme ruhsatinin madenciye kigisel bir
hak sagladigni ileri siirerek maden hakkini daha zayif haklar
kategorisine indirgemigtir. Mutlak hakka degil de kigisel
hakka sahip olan madenci bu hakkini ruhsatina miidahale
eden tciinci kisilere kars: ileri stirmede biiyiik sikint: yasar.

Maden ruhsatlarimin  giivenilirligi, bu hakkin giicli bir
nitelige sahip olmasi kadar durdurulmasi ve iptal edilmesinin
belirli kurallara bagh kalmasim gerektirmektedir. Bu
baglamda maden hukuku dizgesi, bir yandan maden hakk:
sahiplerinin ruhsat veya imtiyaza sahip olmaktan dogan hakli
beklentileri ile madenlerin igletilmesi ve korunmasindan
dogacak kamu yarant arasmnda denge kurmalidir. Elbette
ki devlet, ekolojik ve sosyal gevrenin korunmasmdaki ve

iivenili

ekonomik kalkinmadaki kamu yararmi gézetmelidir. Ancak,
kamu idareleri, kalkinma planlan veya arazi diizenlemeleri
yaparken maden haklarim1 da dikkate -almahdirlar. Hukuki
yapi, madencilife yatirim yapanlar i¢in keyfi uygulamalardan

uzak, dnceden 6ngoriilebilir bir ortam saglamalidir.

Diinya’da aslinda bir bakima “ruhsat giivencesi” de
denilebilecek maden haklarmin giivenligini en iyi saglayan
hukuki sistemin Peru’da kuruldugu ileri siiriilmektedir. Ad
gecen iilkede, maden imtiyaz sahipleri, yasada ongoriilmiig
takdir hakkindan armdirlomg objektif kriterleri yerine
getirdigi siirece haklarnim siirdiirebilmektedir. Peru ile birlikte
Sili ve Bolivya, Arjantin ve bir ol¢iide Meksika maden
kanunlan siirdiiriilebilir kalkinma baglarunda c¢ok bagarilh
bulunmakta ve “Latin Amerika Maden Kanunu Modeli”
adiyla Diinya Bankasi tarafindan biitiin geligmekte olan
ilkelere 6rnek gosterilmektedir.

Maden ruhsat veya imtiyazlarina tamnan siire ve bu siireyi
uzatma (temdit) prosediiri de maden haklarnin giivenligi
ile yakindan ilgilidir. Orta veya biiyiik 6lcekte bir maden
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'::igletmesi icin arama ve geligtirme faaliyetleri on yili agan
' siire gerektirmektedir. Maden isletme asamasinda dahi
cevher arama ve gelistirme faaliyetleri i¢in taninan siirenin
* kisa tutulmasimn maden igletmeleri igin caydict bir etki
. yaptif1 aciktir. Siirenin kisa tutulmasi kadar, siirenin idarenin
takdirine baglanarak belirlenmesi de pek istenilen bir durnm
egildir.

Zira biiylik olcekli madencilik faaliyetleri icin uluslararast
finans kurumlar1 sendikasyon kredisi verirken makul ve kesin
siireli bir madencilik projesinin varlifim aramaktadirlar.

aden ruhsatlartyla ilgili ©nemli olan bir nokta, ruhsatin
vamliligin asit iptalinin ise ancak ¢ok istisnai hallerde
oz_ konusu olmasidir. Buna karsilik 5995 sayili Kanun ve

fadencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginde 17 kez
naden ruhsatinin iptal edilecegi 6ngoriillmektedir.

e ayni. mevzuatta sonradan iki katma c¢ikarilarak
3 mamlanmazsa ruhsatm 1ptalme neden olan 18 teminat iradi
i vardir. Bu kadar fazla iptal maddesinin varligi, maden
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Diinya’da aslinda bir bakima “ruhsat giivencesi”

de denilebilecek maden haklarinin giivenligini en
iyi saglayan hukuki sistemin Peru’da kuruldugu

‘ileri siirlilmektedir. Adi gecen iilkede, maden
imtiyaz sahipleri, yasada Ongoriilmiis takdir

hakkindan armdirilmis objektif kriterleri yerine
getirdigi stirece haklarm = stirdiirebilmektedir.
Peru ile birlikte Sili ve Bolivya, Arjantin ve bir
Olciide Meksika maden kanunlan siirdiiriilebilir
kalkimma baglaminda ¢ok basarili bulunmakta ve
“Latin Amerika Maden Kanunu Modeli” adryla
Diinya Bankas: tarafindan biitiin gelismekte olan
tilkelere drnek gosterilmektedir.

i
*OOOOOOOCOOLOOOOOO OO OO OO0 OOOOOO0

ruhsati stirekli degil de herhangi bir kural ihlali halinde iptal
edilebilecek bir hak haline dénistiirmektedir. Bu sekilde
her an iptal edilmesi olas1 bir maden hakkinimn ise ne mutlak
bir hakla ne de ruhsat giivencesiyle ilgisinin olamayacagi
aciktir.

Hukuk devletinin (rule of law) gereklerinden biri de idarenin
eylem ve iglemlerinin bagimsiz yargi denetimine tabi
olmasidir. Bu bakimdan maden otoritelerince degerlendirme
stirecinde verilen kararlar kesin olmamali ve bu kararlara
kars: bagimsiz ve tarafsiz yargi organlart nezdinde bagvuru
hakki tanimnmahidar.

Madencilikte gelismis iilkelerde devlet kendisi veya
kamu kurumlarnt araciligiyla uluslararas: biiyiik maden
sirketleriyle joint-venture anlagmalarima girerek yaptiklar
anlagmalar uyusmazhiklarn tahklm yoluyla ¢oziilmesi
sartint koymaktadurlar.

Ozellikle maden biirokrasisinin takdir hakkimn genis oldugu
hukuk sistemleri icin uluslararasi seviyede tahkim ve
arabuluculuk sistemine bagvurulmas: onerilmektedir. Tiirk
Hukuku acisindan idari uyugmazlik niteligindeki maden
biirokrasisinin iglem ve kararlarina kargi tahkime gidilmesine
Yiiksek Mahkeme (Danistay) izin vermemektedir.

Yapulacak Anayasa degisikligi ile Maden Hukuku
uygulamasinda Anayasanin 125. maddesinde dngoriilen
kamu hizmetlerinde uluslararasi tahkime izin veren hiikmiin
kapsamumn genisletilerek maden uyusmazhklarinda da
tahkim yolunun agilmast, ruhsat giivencesinin yerlesmesinde
katkis1 biiyiik olacaktir.
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