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Gerek yerli gerekse yabanci yatirimlar:i madencilik
sektoriine tesvik eden (investment incentive) bazi
faktorler vardir.

Bunlar:

-Ekonomik ve politik istikrar,

- Yetismis is guicu temini,

- Vergi ve mali sistem,

- Cevre ve 0zel koruma alanlari,

- Kesin ve belirlenebilir idari karar ve yarg: yorumlari,
- Hukuki sistem



Madenciligi tesvik eden modern maden kanunlarinda ve
uygulamalarinda hukuki sistem asagidaki ilkeleri icerir.

Esasen bunlar ayn1 zamanda surdturtlebilir madenciligin
de ilkeleridir.

Bunlar;

-maden haklarinin giivenliginin saglanmasi,

-seffaf ve isler bir maden idaresinin olusturulmasa,

- adil ve istikrarli bir mali rejimin gerceklestirilmesi,
-toplumu gelistirme projelerine islerlik kazandirilmasi.



Maden haklar1 miilkiyet hakka gibi giiclu bir
nitelige sahip olmahdir.

Maden haklar1 kazanilmasi kadar, durdurulmasi ve
iptal edilmesi, belirli kurallara bagh kalmahdar.

Ruhsat iptalleri ancak cok istisnai hallerde soz
konusu olmalidir.

Maden hukuku dizgesi, bir yandan maden hakki
sahiplerinin ruhsata sahip olmaktan dogan hakli
beklentileri ile madenlerin isletilmesi ve
korunmasindan dogacak kamu yarari arasinda
denge kurmalidir.




Maden ruhsatlarinin siiresi ve bu stireyl uzatma (temdit)
prosediiri de maden haklarimin giivenligi ile yakindan
ilgilidir.

Orta veya biiyiik olcekte bir maden isletmesi icin arama ve
gelistirme faaliyetleri on y1hi asan siire gerektirmektedir.

Arama asamasinin kisa tutulmasinin maden isletmeleri icin
caydiric1 bir etki yaptig1 aciktir.

Takdir yetkisi, arama ruhsatindan isletme ruhsatina gecis ve
ruhsat temditinde miimkiin oldugunca dar tutulmahdir.

Ancak maden varhig: belirlendigi halde onu atil birakilmasina
neden olacak bir siire belirleme mekanizmasi da maden
hukukunun kamuya yararhlik niteligiyle bagdasmaz.



Maden haklarinin giivenligi bakimindan onemli olan
diger nokta, maden haklarinin kolayca devredilebilmesi
ve rehin-ipotek islemlerine konu olabilmesidir.

Bu sekilde madencilik sektoriine yatirim yapan sirketler
finans sorunlarini cozme olanaklarina kavusacaklardir.

Ruhsat devirlerinde kamu otoritelerinin  takdir
haklarinin azaltilmasi, ticari hayatin gerektirdigi surati
saglar.

Ayrica maden sirketlerinin hisse devir islemleri herhangi
bir izne tabi olmamahdir.

Devir ve teminat islemleri icin ayr1 bir devir bedeli
alinmamalidir.



Madencilik izinlerinin verilmesi bircok kamu kurumunu
ilgilendiren biirokratik islemleri gerektirmektedir.

Bu islemleri yapacak ve organizasyonu saglayacak ayri
bir “maden bakanlig1” kurulmali, tek elden yonetim (one-
stop agency) ilkesinin yururliuge gecirilmesi uygun olur.

Ayrica mimkiin oldugunca izinler maden idaresi
tarafindan verilmeli, sistem optimazisyonu saglanarak
diger kurumlara miikerrer goriis sorulmasi usuliinden
vazgecilmelidir.

E-maden uygulamasi bir an once hayata gecirilmeli ve
kapsami genisletilmelidir.



Cogu zaman madenler yliksek rakimli ve 6zel miilkiyetinin
bulunmadig1 kamusal arazilerde bulundugu i¢in sorun
yasanmaz.

Ancak tarim alanlarinda ve 6zel miilkleri kapsayan alanlarda
ruhsat sahibi ile miilk sahibi arasinda bir catisma yasanmasi
kacinilmazdir.

Bunun icin arazi icin kamulastirma yol ve mecra icin irtifak
hakki kurulmasi gerekir.

Kamulastirma ve idari irtifak tesisi uzun zaman aldig i¢cin
madencilik i¢in acele kamulastirma ve irtifak hakk: imkani
saglanmaldair.

Bu stirec icin kamu yarar1 karar1 alinmasi ve baslangic
islemlerinin kisa bir stirede sona ermesi ongorilmelidir.
Bolivya’da madencilikte kamu yarar1 karar1 aranmamaktadir.



Maden idarelerinin maden isletmelerine kontrol ve
miidahaleleri, ongoriilebilir nitelikte ve acik olmalidir.
Hukuki yapi, madencilige yatirim yapanlar icin keyfi
uygulamalardan uzak, onceden ongoriulebilir bir
ortam saglamalidir.Ornek Sili uygulamasi

Maden uyusmazliklarini cozmekte uzmanlasmis ozel
mahkemeler ve maden uyusmazliklarina ozgu yargi usulu
belirlenmelidir.

Maden uyusmazliklarinda tahkim ve yargi disinda
alternatif coziim yontemlerine islerlik kazandirilmalidir.



Ideal mali rejim, madencilik yatirimlar icin 6ngoriilen
buitiin mali ytikleri iilkenin yatirim ¢cekme kabiliyetini
engellemeyecek sekilde acik ve kesin olarak belirleyen
rejimdir.

Madencilik yatirimlari icin makul bir devlet hakki, orman
izni ve diger izinler icin makul bir ticret ongorilmelidir.

Madencilik yatirnminin baslangicinda yatirim istisnasi ve
muafiyeti taninmahdir.

Bazi lilkeler madencilik yatirnmlarina cazibenin
arttirnlmasi diisuincesiyle yatirim stiresi boyunca mali
mevzuat hiikkimlerinin sabitlenmesi konusunda maden
kanunlarina hiikiimler koymaktadirlar.



Maden firmalar1 sosyal sorumluluk adi altinda yerel toplumun
refahini artiracak projeler uygulamaktadirlar.

“Sosyal onay” da denilen madencilikten etkilenen yerel
toplumun guclendirilmesi icin IFC, OECD ve Diinya Bankasi
tarafindan da desteklenen Ekvator Prensipleri
olusturulmustur.

Uluslarasi kredi alinabilmesi icin CED disinda SED(Sosyal
Etki Degerlendirmesi) de istenilmektedir.

Madencilik firmalar1 yerel toplumla Yerel Toplumun
Gelistirmesi Anlasmasi (Community Development
Agreement) imzalamaktadirlar.

1980’lerden sonra modern maden kanunlarina yerel topluma
madencilikten daha fazla pay verilmesi, onlara daha cok soz
hakki verilmesi gibi hiikiimler konulmaktadir.
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Figure 17: Legal System
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Figure 18: Legal System
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Diinyada genel egilim, madencilik sektorii acisindan
cekici bir yatirim ortaminin saglanmasidir.

Dogal olarak hukuki alt yap1 ve maden biirokrasisinin
yaklasimi cok onemlidir.

Kiiresel olarak maden kanunu reformunun madencilik
sektorine nasil olumlu etki ettiginin en onemli ornegi
Finlandiya’dir.

2011 yilinda degisen Fin Maden Kanunu bu ilkeyi
diinya siralamasinda onunculuktan ikincilige yiikseltmis
ve

Madencilik sektortiniin bir onceki yila gore %11
biiyiimesine neden olmustur.




Diinya madenciliginde ilk tg¢te yer alan Avustralya, ABD
ve Kanada’da yuz yih asan eski maden kanunlar
bulunmasina ragmen madencilikte siirdiirebilir kalkinma
ilkelerine uygun olarak diger mevzuatlarini yenilemigler
ve madenci dostu yaklasimlariyla iyi bir yatirim ortam
saglamislardir.

Buna Kkarsihk Afrika ilkelerinde uygulanan New
Ekstractivizm ekonomi modeli uyarinca,  devletin
madencilik sektoriinden daha fazla pay alabilmek icin
maden isletmelerinden alinan vergileri artirmak ve
devletin maden sirketlerindeki  bedelsiz olarak hisse
oranini ylkseltmek gibi egilimler icinde bulundugu
gozlemlenmektedir.



Tiurkiye’de madencilik alaninda mevzuatta her on yilda bir
yapilan degisiklikler, Turkiye’yi diinya iilkeleri arasinda daha
st seviyelere cikarmak yerine sira kaybetmesine yol actigi
gorulmektedir.

Tirkiye’de maden mevzuati ve ilgili diger mevzuat
degistirilirken gercek anlamda Diizenleyici Etki Analizi
yapilmali ve geregi yerine getirilmelidir.

1985 yi1lindan bu yana 23 kez degisen 3213 sayillh Maden
Kanunun ekseni kaymis ve artik yama tutmaz hale gelmistir.

Diinyada modern egilimleri yansitan basaril iilke
kanun/ uygulamalarl ile ulkemiz gercekleri bir potada

eritilerek yeni bastan bir TURK MADEN KANUNU
hazirlanmahdir.
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