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IKLiM KANUNUNUN ETKILERi VE MADEN HUKUKU BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI
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Stj. Av. Hafsa ALTAS

I. Kapsam

9 Temmuz 2025 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7552 sayili Iklim
Kanunu, Tirkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele politikalarinda doniim noktasi
niteligindedir. Kanun, yesil biiyiime vizyonunu benimseyerek net sifir emisyon hedefini
mevzuata tastyan ilk kapsamli diizenleme olarak dikkat cekmektedir. Bu yeni yasal
diizenleme ile birlikte, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini ve ¢evre politikalarmin sadece
cevresel degil ayn1 zamanda “sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi” dikkate alinarak
ekonomik ve toplumsal kalkinmay1 gozeten bir yapiya evrilmesini amaglanmaktadir.

Bagka bir deyisle Iklim Kanunu’nun temel amaci, Tiirkiye'nin 2053 yilina kadar ulasmayi
taahhiit ettigi net sifir emisyon hedefi dogrultusunda sera gazi salimlarim1 azaltmak ve iklim
degisikligine kars1 direngli bir kalkinma modeli olusturmaktir. Bu dogrultuda Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS), karbon fiyatlandirma mekanizmalari, yesil finansman araglar1 ve yerel iklim
eylem planlar1 gibi ¢esitli araclar devreye alinmistir. Kanun, kamu kurum ve kuruluglar ile
gercek ve tiizel kisileri bu siirecin aktif bilesenleri haline getirmeyi hedeflemekte; bu kanunla
getirilen tedbir ve diizenlemelere siiresinde uyma yiikiimliiliigii getirmektedir.

I1. iklim Degisikligi ile Miicadele

Tiirkiye’nin 2025 tarihli iklim Kanunu, iklim degisikligiyle miicadelede ulusal gabalarin
temelini olusturan bir dizi ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler, yalnizca g¢evresel degil, aym
zamanda sosyal ve ekonomik boyutlar1 da kapsayan biitiinciil bir yaklagimi yansitmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin politikalar, Tiirkiye’nin uluslararas1 iklim rejimi
icindeki konumuna ve kalkinma diizeyine uygun olarak sekillendirilmistir. Bu ¢ergevede,
ortak fakat farklilagtirtlmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ilkesi esas alinmakta;
iilkelerin tarihsel emisyon yiikleri ve ekonomik kapasiteleri dikkate alinarak adil ve dengeli
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bir sorumluluk paylagimi hedeflenmektedir. Tiirkiye'nin kalkinma Oncelikleri géz Oniinde
bulundurularak gelistirilen iklim politikalari, esitlik ve iklim adaleti anlayistyla, 6zellikle
kirilgan ve dezavantajli gruplarin korunmasini goézetmektedir. Bilimsel belirsizlikler
bulunmasi halinde dahi, ¢evre ve toplum sagligi iizerinde ciddi zarar riski dogurabilecek
faaliyetlere kars1 Onleyici tedbirler alinmasini1 6ngdren ihtiyatlilik ilkesi benimsenmektedir.

Ayrica, iklim degisikligiyle miicadelenin yalnizca merkezi idarenin degil, tim kesimlerin
ortak ¢abasiyla yiiriitiilmesi gerektigi anlayisiyla, kamu kurumlarmin, yerel yonetimlerin, 6zel
sektoriin, sivil toplumun ve bireylerin katilimina agik, seffaf ve hesap verebilir siiregler
ongoriilmektedir. iklimle ilgili politikalarin sadece cevresel diizlemde degil; enerji, tarim,
sanayi, ulasim gibi tiim sektdrlerde entegre bicimde tasarlanmasi ve uzun vadeli siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu olmasi esas alinmistir. Karbon yogun ekonomik faaliyetlerden
diisiik karbonlu sistemlere gecisin sosyal ve ekonomik etkilerinin adil bicimde yonetilmesi
amaciyla, is giicii, bolgesel kalkinma ve sosyal koruma politikalariyla uyumlu bir “adil gecis”
yaklagimi benimsenmistir. Son olarak, iklim politikalarinin sabit ve duragan degil; bilimsel
gelismeler, teknolojik ilerlemeler ve uluslararasi ylikiimliiliikkler dogrultusunda asamali
bicimde gelistirilmesini esas alan ilerleme ilkesi kabul edilmistir.

Bu ilkeler dogrultusunda, kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisiler, kamu yarari
gozetilerek alinacak 6nlemlere ve diizenlemelere uymakla ve bunlar1 zamaninda uygulamakla
yukiimlidiir. Tirkiye'nin Ulusal Katki Beyaninda yer alan net sifir emisyon hedefi
dogrultusunda, iilkenin kalkinma ihtiyaglar1 ve 6zel kosullar1 da dikkate alinarak gerekli tiim
onlemlerin alinmas1 dngoriilmektedir.

III. Enerji Sektorii Acisindan Degerlendirme
1. Fosil Yakith Santrallerde Doniisiim Baslangici

Enerji sektorii, Iklim Kanunu’nun en cok etkiledigi alanlardan biridir. Ozellikle kémiir ve
dogal gaz temelli liretim yapan santraller bu alanlarin baginda gelmektedir.

Bu santrallerin zaman igerinde ETS sistemine dahil edilerek karbon kotasi siirryla karsi
karsiya kalmalar1 giindeme gelecektir. Bu noktada Karbon kotasini asan iiretim miktari i¢in
karbon kredisi satin alma zorunlulugu dogacak bu da iiretim maliyetlerini ylikseltecektir.
Devam eden siiregte bu tip santrallere sera gazi azaltim plan1 ve enerji donilisiim stratejisi
sunma zorunlulugu getirilmesi de muhtemeldir.

Ornegin, bir dogal gaz ¢evrim santrali, enerji verimliligini artiran yeni teknolojiler kullanmak
veya iiretim portfoyiinii yenilenebilir kaynaklarla hibritlestirmek zorunda kalabilecektir.

2. Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tesviklerin Artisi

Kanunla birlikte, gilines, riizgar, jeotermal ve biyokiitle gibi yenilenebilir enerji yatirimlari,
finansman ve tesvik mekanizmalarinin 6ncelikli alanlar1 haline gelmistir:

e “Yesil yatinm” olarak smiflandirilan projelere karbon kredisi geliri, vergi indirimi,
hibe destekleri saglanabilecektir.



e Yenilenebilir enerji ireticileri, uluslararasi karbon piyasalarma erisim saglayarak
karbon sertifikasi ihraci gerceklestirebilecektir.

o Elektrik depolama, mikro sebekeler ve enerji verimliligi ¢coztimleri desteklenecektir.
3. Sinirda Karbon Diizenlemesine Uyum

Avrupa Birligi’nin CBAM (Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi) ile uyumlu sekilde,
Tiirkiye’deki elektrik iireticileri de:

o Ihracat ettikleri elektrigin veya elektrikle iiretilen {iriinlerin gdémiilii karbonunu beyan
etmek zorunda kalacaklardir.

o Karbon yogunlugu yiiksek olan {iretim kaynaklar1 uluslararasi rekabet giiciinii
kaybetme riskiyle kars1 karstya kalacaktir.

Bu durum, o6zellikle siir Otesi elektrik ticareti yapan firmalar i¢in diisiik karbonlu enerjiye
gecisi bir rekabet zorunlulugu haline getirecektir.

4. Elektrik Dagitim ve iletim Sistemlerinde iklim Uyumlu Planlama

Enerji iiretimiyle sinirh kalmayan Iklim Kanunu, dagitim ve iletim sirketlerine de
yiikiimliiliikler getirmektedir:

e Yeni iletim yatirimlar1 i¢in iklim uyum raporu zorunlulugu ile altyapr planlamasinda
iklim risk analizlerinin dikkate alinmasi,

e Asir1 hava olaylarina dayanikli sistemlerin kurulmasi ve iklim afet senaryolarina gore
dayaniklilik planlariin hazirlanmasi gibi zorunluluklar yiiriirliige girecektir.

IV. Madencilik Sektorii A¢isindan Degerlendirme

Iklim Kanunu’nun maden hukuku bakimindan etkileri, dogrudan ve dolayli bigimlerde
kendisini gostermektedir. Oncelikle, ETS kapsamina giren maden isletmeleri sera gazi
emisyonu icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bagkanligi’ndan izin almakla yiikiimlii
hale gelmektedir. Bu izin, yalnizca ¢evresel degil ayn1 zamanda ekonomik faaliyetlerin de
yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilacaktir. Emisyon verilerinin yillik bazda izlenmesi,
raporlanmasi ve dogrulanmasi gibi teknik siirecler, madencilik sektoriinde yeni bir regiilasyon
alan1 dogurmustur.

Iklim Kanunu’nun maden hukuku bakimindan etkileri, dogrudan ve dolayli bigimlerde
kendisini gostermektedir. Oncelikle, ETS kapsamma giren maden isletmeleri sera gazi
emisyonu i¢in Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Baskanligi’ndan izin almakla yiikiimlii
hale gelmektedir. Bu izin, yalnizca ¢evresel degil ayn1 zamanda ekonomik faaliyetlerin de
yeniden yapilandirilmasint zorunlu kilacaktir. Emisyon verilerinin yillik bazda izlenmesi,
raporlanmasi ve dogrulanmasi gibi teknik siirecler, madencilik sektdriinde yeni bir regiilasyon
alan1 dogurmustur.

Ote yandan, Iklim Kanunu maden sektdrii igin bazi firsatlar da sunmaktadir. Ozellikle
rehabilite edilmis maden sahalarinin agaclandirilmasi, atik 1s1 geri kazanimi ve yenilenebilir
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enerji entegrasyonu gibi faaliyetler, karbon kredisi {iretimine imkan taniyacak sekilde
diizenlenmistir. Bu sayede maden isletmeleri, goniilli karbon piyasalarina katilarak hem
cevresel hem de ekonomik kazang saglayabilecektir. Karbon kredilendirme sistemlerinin
gelisimiyle birlikte, sektorde siirdiiriilebilir uygulamalara gecisin daha cazip hale gelmesi
beklenmektedir.

1. CED Siireclerinde Yeni Yiikiimliiliikler

Iklim Kanunu ile birlikte ¢evresel etki degerlendirmesi artik yalmzca dogaya verilen zarar
tizerinden degil, iklim {izerindeki etkiler acisindan da yeniden sekillenmektedir. Madencilik
faaliyetleri, yliksek karbon emisyonu potansiyeli nedeniyle iklim mevzuatinin dogrudan hedef
alanlar1 arasinda yer almaktadir.

Bu baglamda:

e CED raporlarinda sera gaz1 emisyon envanteri, iklim degisikligine uyum stratejileri,
karbon azaltim planlar1 gibi boliimlerin zorunlu hale gelmesi beklenmektedir.

o Ogzellikle komiir, demir, nikel ve benzeri enerji yogun madenlerin isletilmesinde,
karbon salimi yiiksek olan projelerin riskli yatirim olarak siniflandirilmas1 ve CED
olumlu kararinin daha zorlastirilmasi s6z konusu olabilecektir.

2. Ruhsatlandirma ve Faaliyet izinlerinde iklim Odakh Revizyon

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) tarafindan verilen ruhsat ve isletme
izinleri, artik yalnizca rezerv ve liretim planina gore degil, iklim etkileri bakimindan da
degerlendirilecektir. Bu kapsamda:

e Yeni ruhsat bagvurularinda iklim etkisi degerlendirme raporlarinin sunulmasi,

e Mevcut isletme izinlerinin, sera gazi azaltim stratejileri sunmamasi halinde
yenilenmemesi,

e Karbon yogunlugu yiiksek isletmeler icin ilave karbon fiyatlandirmasi veya telafi
ylkimliiliigl getirilmesi beklenmektedir.

3. Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) Kapsamina Giris

Kanun kapsaminda kurulacak olan ulusal Emisyon Ticaret Sistemi, madencilik faaliyetlerini
de kapsayacak sekilde genis bir yelpazeye hitap etmektedir. Ozellikle biiyiik 6lcekli acik
ocaklar, cevher zenginlestirme tesisleri ve yer alt1 isletmeleri:

o Belirli bir emisyon esigini asiyorsa karbon kotasi tahsisine tabi tutulacak,
o Kotasini agan isletmelerin karbon kredisi satin almas1 gerekecek,

e Emisyon verilerini diizenli olarak izleme, raporlama ve dogrulama (MRV) sistemiyle
kayit altina alma ytikiimliiligii dogacaktir.

Bu sistemin uygulanmasi, madencilik sektoriindeki iiretim maliyetlerini artirabilecek ve daha
az emisyonlu teknolojilere ge¢isi hizlandirabilecektir.
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4. Iklim Finansmam ve Tesvik Mekanizmalar1

Yeni Kanun ile birlikte, madencilik yatirimlart iklim uyumlu smiflama (yesil taksonomi)
sistemine gore degerlendirilecektir. Bu sistem uyarinca:

e Sadece “iklime duyarl1” yatirimlar, kamu bankalar1 ve uluslararast fonlardan
finansman alabilecektir.

o Fosil yakit temelli madencilik projeleri, artik yiliksek riskli yatirnm kategorisine
gireceginden finansmana erigim zorlasacaktir.

e Enerji verimliligi yiiksek, atik 1s1 geri kazanimi yapan, karbon yakalama veya arazi
rehabilitasyonu projeleri tesvik edilecektir.

5. Yaptirnmlar ve Denetim Siireci

Iklim Kanunu, iklimle ilgili yiikiimliiliklere uyulmamas: halinde agir idari yaptirimlar
ongormektedir. Madencilik sektoriinde:

e MRV yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen tesislere S milyon TL’ye kadar ceza,
o Emisyon degerlerini gizleyen veya eksik beyan edenlere ton basina para cezasi,

e Emisyon kotasini asmasina ragmen karbon kredisi satin almayanlara faaliyet
durdurma gibi yaptirimlar uygulanabilecektir.

V. Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Kanunun olumlu etkileri arasinda cevresel farkindaligin artmasi, iklim adaletinin kurumsal
diizeyde ele alinmasi1 ve Avrupa Birligi ile ¢evresel uyum siireglerinin hizlanmasi sayilabilir.
Net sifir emisyon hedefi dogrultusunda gelistirilen sektorel stratejiler, sanayiden ulagima
kadar genis bir alanda diisiik karbonlu tliretim ve tiiketim aliskanliklarinin gelismesine olanak
tantyacaktir. Ayrica yesil finansman, temiz teknolojiler ve siirdiiriilebilir sermaye piyasasi
araclarinin tesvik edilmesi ile birlikte, Tiirkiye ekonomisinin yesil doniistim siirecinde rekabet
giicliniin artmasi1 beklenmektedir.

Ancak Iklim Kanunu’nun uygulama siireci bazi yapisal zorluklari da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle yiiksek enerji tiiketimine sahip sanayi kollar1, ETS kapsaminda ilave
maliyetlerle kars1 karsiya kalacaktir. Bu durum kiiclik ve orta 6lgekli isletmeler i¢in finansal
stirdiiriilebilirlik  sorunlarina neden olabilir. Ayrica yerel diizeyde kurulacak iklim
koordinasyon kurullari ve il eylem planlarinin olusturulmasinda yasanabilecek teknik kapasite
yetersizlikleri, kanunun etkinligini smirlayabilir. Gegis siireci boyunca ortaya ¢ikabilecek
hukuki ve yonetsel belirsizlikler, 6zel sektor yatirimlarinda ¢ekimserlige yol agabilecektir.

VI. SONUC

Iklim Kanunu, Tiirkiye nin karbon nétr hedefi dogrultusunda hem madencilik hem de enerji
sektorlerinde koklii bir doniisiim siirecini baglatmisti. Bu donilisim yalnizca c¢evresel
ylkiimliiliikler acisindan degil, aynt zamanda finansal erisim, ruhsatlandirma, {iretim
teknolojileri ve uluslararasi ticaret boyutlariyla da sektorleri derinden etkilemektedir.
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Sektor aktorleri icin artik mesele uyum saglayip saglamama degil ne hizda ve ne diizeyde
uyum saglanacagidir.

Sonu¢ olarak, 2025 yilinda yiiriirlige giren Iklim Kanunu, Tiirkiye’nin g¢evresel
diizenlemelerinde paradigma degisimini ifade etmektedir. Bu yasal diizenleme, sadece ¢evre
koruma acisindan degil, ekonomik kalkinmanin yapisal doniistimii bakimindan da 6énemlidir.
Maden hukuku agisindan getirilen yeni ylkiimliiliikler, sektor lizerinde ilave yiikler dogursa
da, ayn1 zamanda gevreci projelerle uyumlu yeni yatirnm alanlar1 agmaktadir. Bu nedenle,
Iklim Kanunu’nun basarisi, kamu-6zel sektdr is birliginin niteligine ve uygulama siireclerinin
adil ve kapsayici bir sekilde yiiriitilmesine bagl olacaktir.



