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l.Tagocaklar Nizamnamesi ve Agregalar

Beton dretiminde kullanilan kum, gakil, kirmatag gibi malzemelere
genel olarak agrega denilmektedir. Beton iginde hacimsel olarak
%60-75 civaninda yer isgal eden agrega Gnemli bir bilegendir.
Agregalar tane boyutlarina gére ince kum, kirma kum ve gakil,
kirmatas gibi iki grupta siiflandinimaktadir,

Agregalar uzunca bir siire tag ve kum oca§l malzemesi olarak,
Osmanli déneminden Cumhuriyet dénemine kalan 6.6.1901 tarihli
Tagocaklan Nizamnamesine tabi idi. Tagocaklan Nizamnamesine ek
olarak gikarlan 15.2.1956 tarihli ve 6664 sayil Tagocaklari
Muameiatmln Tedviri ve Varidatinin Tahsilinin Vilayet Hususi
idarelerine Ait Oldugu Hakkinda Kanun ile tagocag maizemelerinin
geliri ve ruhsatlandinimasi il 6zel idarelerine birakimisti,

Tagocaklart Nizamnamesine gore il Gzel idarelerine “riisum”
tdenerek: tagocadl ruhsati alinmaktayd. it Ozel idareleri tagocag
ruhsatini vermek igin GED, Orman Izni, DSI ve diger ilgili kamu
kurumianindan olumlu gériig istemekteydi.

Ozel milkiyete tabi arazilerde tagocadi ruhsati verilebilmesi igin ya
miilk safibi olmak yada miilk sahibinden ruhsat siiresi kadar gegerli
olan kira s6zlegmesi veya herhangi bir tiirde arazi kullanim anlagmasi
yapmak gerekiyordu,

Devletin tikim ve tasarrufu altindaki
herhangi bir arazi kullamm
yere birdan

rine Gdenecek kira bedeli
bedeli olarak ocak sahibi iki ayn
da kahyorlardi,

tarihinden sonra milli emlak miidirliiklerinden
sadece il 0zel idarelerinden aldiklan tagocag

{retimi yapanlar, Maliye Hazinesinin agmig
anim davalarina muhatap oldular, Yargitay kararlarina
aman agimina tabi olan ve halen devam eden arazi
lart bulunmaktadir,

de birisi 3213 sayili Maden Kanunu ve digeri Tagocaklari
gmesi olmak dzere agregalan diizenleyen iki hukuki
me ylirtrlikteydi. 3213 sayili Maden Kanunun 36/!l madde
| igletme ruhsatl sahalarda madencilik faaliyetleri sirasin
lu clarak retilen tagocagi ruhsati malzemeienmﬁm
inin Maden Igleri Genel Midirli
jerlendirmesi mimkiindd,

maddeler, maden sayilarak maden kavraminin kapsami genisletil-
migtir. 5177 sayili Kanunla Tagacaklar Nizamnamesi yiirdriikten
kaldinimig ve tag-kum oca§i malzemeleri de Maden Kanunu
kapsamina alinmigtir. Bundan béyle 05.06.2004 tarihinden sonra tas
ve kum ocag malzemeleriI(a), I(b) ve Il(a) Grubu maden olarak kabul
edilerek maden ruhsatina baglanmaktadir.

Her ne kadar 5177 sayili Kanun'dan 6nce de sanayinin hammaddesi
veya ihrag konusu olan tagocagi ruhsatianm Maden Kanunu
kapsamina alinmasina izin veren hiikiim mevcut olsa da, Maden Isleri
Genel Midurltigi bu yetkisini gok sinirl olarak kullanmigtr,

2.1. I(a) Grubu Madenler

5177 sayili Kanun ile degisik 3213 sayil Kanun'un 2. maddesinde | (a)
grubu madenler “ingaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal
olarak bulunan kum ve gakil” olarak tanimlanmigtur,

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginin 5.maddesinde 1(a)
grubuna giren kum kavraminin ne anlama geldigi agiklanmistir. Buna
gore, bir kum maizemesinin 1(a) grubuna girebilmasi i i¢in yeryliziinde
dogal olarak bulunmasinin yani sira %80'den daha az SI02 igermesi
gerekir. Denizden ve akarsu yataklanindan gikarilan kum ve gakil ise
§102 oranina bakimaksizin I(a I(a) grubuna girer.

5. maddesinde ayrica “ariyet malzemesi”nin de ayn
egi belirtiimektedir. Ariyet malzemesi genellikle
dolgu malzemesi olarak kullanilan maddelere
demlmektedtr Ariyet malzemeleri, Y6netmeligin tanimlaria ilgili 4.
maddesinde “Kayaglarin dogal ve jeolojik etkenler sonucu kirimast,
ufalanmasi, alterasyonu, taginmasi ve/veya yerinde gokelimi ile
olugan; cakil, kum, silt ve mil iceren gevgek malzeme ile yamag
olozuniteliginde olan ve yapilarda dolgu olarak kullanilan maizeme”

Grup (a) benc
etme ruhsati
Al ak
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belirlenir. Bu made
illerde il dzel idarelerin
ihale edilemez. Miilkiye
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igletmelerin denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikga hazir-
lanacak ydnetmelikte belirlenir.” hitkmiine dayal olarak 3.2.2005
tarihinde ylrdrliige giren Maden Kanunu 1(a) Grubu Madenlerle ligili
Uyguiama Yonetmeligi'nin Kanuna aykin olmayan hilkiimlerinin
uygulenmasl sekhnde uygulama siirmektedir. Bundan sonra 5995 ve
6592 sayill Kanunlarla Maden Kanununda dnemli degisiklikler
yapilrrasina ragmen 1(a) Grubu Yonetmeliginde gerekli degisikligin
yapirramas! uygulamada bilyilk sorunlara neden olmaktadir, Bu
bakimdan Madencilik Faaliyetieri Uygulama Y8netmeligiile () Grubu
Yoneimeligi degigiklilerinin bir an 6énce yiiriiriige sokulmast son
derece Gnemlidir.

2.2. 1(b) Grubu Madenler

5177 sayil kanunla dar anlamda tag ocaklari yada diger bir deyimle
kayaglar, daha 6nce ayni hukuki diizenlemeye tabi olduklari kum ve
¢akildan ayrilarak 1(b) Grubu maden statiisiine tabi tutulmustur. Bir
kayag tird diger dort gruptan birinin igine giremiyorsa ve ¢imento ve
serarnik sanayinde kullanihyorsa, I(b) Grubu maden olarak
ruhsatiandinlacaktir. Béylece dogada maden olarak nitelenemeyen bir
kayag tirl hemen hemen kalmamig gibidir. Tag ve kum-gakil

~malzemelerinin maden saylmasinin ve madenlerle ayni hukuki rejime
«abi tululmasinin ne kadar isabetli oldudu tartigmaya agiktir.

I{b) Grubu madenlerin en 8nemlisini killer olugturmaktadir. 5177 sayil
Kanundan once bir kil maddesinin maden olarak kabul edilebilmesi
icin bunyesinde en az %30 oraninda Al203 igermesi gerekmekteydi.
Halbuki kil yapilar, AI203 igermeleri diginda ekonomik deger de
tagimzktadir. Bilimsel temeli bulunmayan %30 oranin aranmasi
seramik ve tugla-kiremit sektoriinde kullanilan killer ag
sikintilar yaratmaktaydi. Bu nedenle Madencilik Faaliyetl ri Uygu
Yonetraeliginin 5.maddesinde bu duruma 6zgu yeni bir dizen
getirilmistir. Bunagore tugla klremltklh Ve gimen o,kn Al203

utmas elegtmlmekteyd! Madencilik Faaliyetleri
eligi ile %50'den daha az Montmorillonit igeren
ubuna alinmigtir, Bu suretle agagida IV, Grupta sayilan
t icin aranan asgari oran da %50'ye duguru!mu'g*
, er bir maddede Montmorillont orani %50'den az ise I(b)
GrubLna, %50'den fazlaise IV.Gruba dahil olacaktir.

Ayni gtiziim tarziillit ve zeolit icin de getirilmigtir. Her iki maden igin de |

3. Il.Grup Madenler ve 5595 ile 6592 sayili
Kanunlardan Sonraki Donem

5177 sayil Kanun “Mermer, Dekoratif taglar, Traverten, Kalker,
Dolomit, Kalsit, Granit, Siyenit, Andezit, Bazalt ve benzeri taslar.”
seklinde bir siralama yaparak herhangi bir alt aynma gitmeden
tamamini I1.Grup maden sayilmigtir. Bu suretle s6z konusu madenler
kesilip parlatilarak kullanilsa yada kullanim amaci micir ve agrega
tretimi de olsa Il.Grup ruhsatina baglanabilmekteydi. Bu durum
ozellikle 5177 sayil Kanun'la Maden Kanunu kapsamina alinan
agrega olarak yol yapiminda kullanilan ve kire¢ sanayinin
hammaddesi olan Kalker(Kiregtasi) agisindan 6nem tagimaktayd.

5995 Sayilt Kanun, bu durumu degistirmis ve kinlip 6gitiilerek micir
yada agrega olarak kullanilan kayaglar ile yol, baraj, gélet ve liman gibi
alanlarda blok halinde kullanilan taglar igin Il Grup iginde bir alt grup
olusturarak Ii(a) Grubu altinda toplamistir. Ayrica 1i(b) Grubu
madenleri olugturarak “Mermer, Traverten, Grarit, Andezit, Bazalt gibi
blok olarak tretilen taglar ile dekoratif amagla kullanilan dogal taglar.”
bu grup altinda toplamigtr,

6592 sayili Kanun da Il.Gruba bir alt grup daha ekleyerek “entegre
¢imento, kireg ve kalsit 6§iitme tesisinde kullanilan kayaglar” dan
I{c) Grubunu olusturmustur.

3.1. 1i(b) Grubu

Diinya mermer rezervinin yaklagik %40'nin bulundugu ve Diinyada
Gnemli blr yere sahip Tirkiye'de mermerler II(b) Grubu olarak dii-
r. Mermer igin 5177 sayill Kanundan once 3382 sayili
nere “kesilip parlatifarak kullanilacak olma” unsuru ila-
. Kesilip parlatilarak kultamlmak 6zelliginin aranmasin-daki
amag mermer ruhsati alinarak, madenin tagocagi Griinii olarak
kullaniimasina engel olmakti. Danistay, mermer ruhsati alarak tag-
ocagr {riind olan micir dretilemeyecedi gorisiindedir. 5177 Sayil
Kanun, mermer madeni ile ilgili Kanunda yer alan “kesilip parlatila-
ilme?.unsurunu kaldIrmls ve sadece agtkea zikredilmese de mermer
‘ rmiig-ti. 5995 sayili Kanun ise

¢in agikga blok olarak
neralojik olarak mer-
ten, Granit,

Andezit, Bazal

Buna gdre, " Traverten
taglar ile dekoratif ama
olusturur, Buna gobre, a
saylimadiklart halde hali
Kalsit, Granit, Siyen

(b) Grubu ve IV.Grup maden sayimada %50 oran ayirt edici 6lgiit

olarak kullanidmistir. Ayrica Yonetmeligin 5. maddesine. gore,
igeriginde sodyum oksit (Na02) ve potasyum oks

,Aynca 2010 tarihinde Madencilil
Yonetmeliginin 5.maddesiyle:
agirlikga birinci sirada Ka

ve orant %20

az olan, %2'den fazla Fe20
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aynm kriteri olarak, "Agrega, micir veya 6qitilerek kullaniimay” kabul
etmigti.3592 Sayilt Kanun ise micir ve 6gitilerek kullaniima yerine
hazir beton ve asfalt yapilarak kullaniima kriterini getirmistir.

Gerekgede belirtilmese de, bu degisikligin asil amact, Il(a) Grubunda
Devlet nakkinin alinmastyla ilgili mahkemelere de yansiyan bazi
uyusmazhkiara kesin ¢Gziim saglamaktr. Zira, 6592 sayili kanunla
degisik 3213 sayili Maden Kanunun 14/IV-c bendi “Il. Grup (a) ve (c)
bendi madenlerden %4 (Kaba ingaat, baraj, gblet, liman gibi yapilarda
kullaniien tilvenan hammadde diginda bu maddedeki Devlet hakki
boyutlandinimig fiyat izerinden alinir) oraninda,” Devlet hakki
alinacadini 6ngormektedir. Buna gdre micir diye tabir edecedimiz
kaba ingaat, baraj, golet, liman gibi yapilarda kullanilan tiivenan
hammaddeler ki bu daha gok I(a) grubu madenleri kapsamaktadir,
Devlet hakkl, boyutlandirimadan 6nceki fiyati Gzerinden alinacakirr,
Bunun ciginda hazir beton ve asfalt yapiminda kullanilan ve I(a) grubu
sayllan kayaglardan da Devlet hakki boyutiandinimig fiyat esas
alinarak hesaplanacaktr.

Benzer bir hikiim de 3213 sayilt Maden Kanunun 9/1l. maddesinde
“Urettiji madeni yurt iginde ve kendi tesisinde igleyip ek katma deger
saflayanlardan, bu tesislerde tiretimde degerlendirilen maden miktari
icin Devlet hakkinin % 50'si alinmaz. (Degisik ctimle: 04.02.2015 -
6592 & K/Madde 5) Bu hiikim I. Grup madenler, Il. Grup (a) ve (c)
bendi madenler ve micir ile kaba ingaat, baraj, gdlet, liman, yol ve
benzeri yapilarda kullanilan her tirlt yapi hammaddesi igin
uygulanmaz,“seklinde yer almaktadir.

li(b) ve Grubu ile li(a) ve li(c) grubu arasindaki fark da, kullamm
amacinda toplanmaktadir. Kanun kullamm amaci o!a
sekil verilmeden blok halinde veya kir ¥
olarak xullanimayi esas a
gegent xramt Andezn

Kalsit, Dolomit, Kalker, G

kayaglar"1 ayn bir alt grup éngdrmiistir.
ve kalsit ogltme tesisini besleyen yada
yaglar 1l(c) Grubu olarak ruhsatlandiriir,
{dirligu yazimi pek de bagarih olmayan bu
ibine ait olan yukarida sayilan tesislere hammadde
de yorumlamakia ve bu sekilde uygulamaktadr.
elik heniiz yayimlanmadifji igin bu konuda belirsizlik
. Acaba aynt Holding ¢atisi altinda bulunan yada 6102
K Ticaret Kanunu 195 ve devaminda ongbrillen sirketler
na dahil sirketler arasinda durum ne olacaktir? Bu konunun
tmelik calismasinda dikkate alinmasi yararhi olur.

in gerekgesinde bu degisikligin nedeni,
. olan ¢imento sanayinde hammadde
amak oldugu belirtilmistir. Gergekte
Sayil Maden Kanunu 7/! maddes

yat

an entegre ¢imento, kireg ve kalsn

yapildi§i bolge, madenin cinsi, yapilacak yatirmin gevresel etkileri,
sehirlesme ve benzeri hususlar dikkate alinarak, temdit talepleri dahil
ruhsat verilen alanlarda kazaniimis haklar korunmak kaydiyla, ilgili
kurumlarin g6risleri alinarak Bakanlik tarafindan kisitiama getirilebilir.
Ik milracaat veya ihale yolu ile yapilacak ruhsatlandirmalarda
milracaatin yapilacad alanlar diger kanunlar ile getirilen kisitlamalar
g6z Onine alinarak Bakanlikga ruhsat miiracaatina kapatilabilir.
Kisitlama gerekgesi ortadan kalkan alaniar ihale yoluyla aramalara
acilir. Bu Kanun diginda madencilik faaliyetleriile ilgili olarak yapilacak
her tirli kisitiama ancak kanun ile diizenlenir.” hiikmii eklenerek
Maden hukuku literatiiriine ilk defa maden ruhsat sahalarinin
kisitlanmasi kavramini getirmistir. Kisitlama; bazi yerlerin tamamen
maden arama miiracaatlarina kapal kisitii alan hale getirilmesi, bazi
alanlarin da ancak ilgili kamu idaresinden izin alindiktan sonra arama
ruhsatina baglanmasi seklinde 6ngdriimdstiir. Madencilik Faaliyetleri
Uygulama Yonetmeliginin 119.maddesinde sadece I.Grup ve li(a)
Grubu maden ruhsat aramalari igin kisitlama getirilecegi
belirtiimektedir. Bu nedenle niteligi ayni olmakla beraber Yonetmeligin
119.maddesinde sayiimadigi iin ll(c) Grubu maden ruhsat alanlar
igin kisittama sz konusu olmayacaktr. Uzun vadeyi kapsayan
entegre ¢imento, kireg ve kalsit 6§itme tesisini besleyen madr
ruhsatiarimi ll(c) Grubuna alarak kisittama diginda birakmak {ilke
ekonomisi ve yatinm giivencesi agisindan yerinde bir diizenleme
olmustur,
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