7164 SAYILI KANUNLA MADEN KANUNUNDA YAPILAN DEGIiSIKLIKLERIN
HUKUKI DEGERLENDIRILMESI

Av. Prof. Dr. Mustafa TOPALOGLU

1. Genel Degerlendirme

Bir grup milletvekili tarafindan 07.12.2018 tarihli Maden Kanununda Degisiklik Teklifi,
14.02.2019 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilmis ve 7164 sayili Kanun haline
gelerek 28.02.2019 tarih ve 30700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

7164 sayili Kanun ile bazi yeni kurum ve kavramlar getirilmis ve yeni Cumhurbaskanligi
Sistemi ile yeniden yapilandirilan Devlet teskilat1 ile ilgili diizenlemeler yapilmis, Bakanlik
Merkezi idari yapisindan ayrilarak baglhh kurulus alarak tiizel kisilige kavusturulan
MAPEG’in yeni statiisiine uygun yetki genislemesine gidilmistir.

En son 7164 sayili Kanunla birlikte 3213 sayil1 Maden Kanunu, yiiriirliige girdigi 15.06.1985
tarthinden bu yana yaklasik 20 kez degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerle Kanun’da
Sistematik biitiinlik bozulmus, uzayan maddelerin takibi ¢ok gii¢ olmus ve tabiri caizse
yamal1 bohcaya donmiistiir. Ayrica ilkesel “U” doniisleri yasanarak daha once kaldirilan bir
esas sonraki degisiklikle tekrar getirilerek adeta yazboz tahtasi uygulamasi yasanmustir.
Kargilagilan her somut sorun dyle ya da boyle bir sekilde kanuna eklenerek, soyut ve genel
esaslar icermesi gereken Kanun’un bu niteligi kaybolmus, yonetmelik veya uygulama esaslari
sekline doniigmiistiir. Maalesef 7164 Sayili Kanunda bu durum gézlenmektedir.

2. 7164 Sayih Kanunda Madencilik Sorunlarina Céziim Getiren ve Uygulama Kolayhg:
Saglayan Hiikiimler

2.1. Madenlerin milli menfaatlere uygun olarak isletilmesi ile ilgili olarak, 7164 sayili
Kanunun 4.maddesiyle 3213 sayili Maden Kanunu’nun 1/I maddesine madenlerin “milli
menfaatlere uygun olarak” aranaca@ isletilecegi ibaresi eklenmistir. Bu degisiklik olumlu
olmakla birlikte, Quebec (Kanada) Maden Kanunu'nda oldugu gibi “madenlerin
surdiiriilebilir  kalkinma ilkesine wuygun olarak oncelikle Tiirkiye'de islenmesi ve
degerlendirilmesi” seklinde diizenlense modern egilimlere daha uygun olurdu.

2.2. Sirket ana sozlesmelerinde madencilik faaliyeti ibaresinin aranmamasiyla ilgili
olarak, 7164 Sayili Kanunun 7.maddesiyle 3213 sayili Maden Kanunun 6. maddesinde,
maden hakki sahiplerini belirleyen “madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Kanunlarina gore kurulmug tiizelkisiligi haiz sirketlere...” hiikmiindeki
“madencilik yapabilecegi statiisiinde yazili” ibaresi kaldirilmistir. Bu suretle maden ruhsat
bagvurularinda, ruhsat devirlerinde ve maden ihalelerine girerken sirketlerin ana
sozlesmelerinin konu madencilik yapabileceklerine yonelik maddenin bulunmasi zorunlulugu
kaldirilmigtir. Ayn1 zamanda “ultra vires” ilkesini kaldiran 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun
371 (2).maddesi ile uyumlu bir diizenleme yapilmstir.

2.3. Maden ruhsat sahalarimin madencilik faaliyeti disinda kullanilmasinin 6nlenmesine
iliskin olarak, 7164 sayili Kanunun 8.maddesiyle 3213 sayili Maden Kanunu’nun m.7
hilkkmiine “Maden ruhsat sahalarinda, maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayal
ruhsat sahasindaki gecici tesisler disindaki faaliyetler ve/veya tesisler i¢in Bakanligin izni
olmaksizin hi¢chir surette isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenemez. Ruhsat sahalarinda
ruhsat sahipleri, madencilik faaliyetleri ve madenlerin islenmesine yonelik faaliyetler disinda
hi¢hir faaliyette bulunamaz ve gegici tesisler disinda herhangi bir tesis veya alt yapi tesisi
kuramaz. Ruhsat sahalarinda ruhsat sahibi veya diger gercek veya tiizel kisiler ile kamu



kurum ve kuruluslar: ancak Bakanlik tarafindan uygun gériilmesi halinde ticari veya sinai
faaliyette bulunabilir.” ibareleri eklenmistir. Bu hiikiimlerle maden ruhsat sahalarinin
madencilik faaliyetlerinden bagka amagla atik depolama alani vb. gibi kullanilmasinin 6niine
gecilmek istenilmektedir. Ancak kamu kurumlari maden ruhsat sahalari iizerinde atik
depolama da dahil bakanliktan izin alarak her tiirlii ticari ve sinai faaliyette bulunabilirler. Bu
¢oziim tarzi, madenlerin kamusal miilkiyet altinda bulundugu ve madenlerin de Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi halinde uygun kabul edilebilir. Zira Devlet, kendi
kamusal miilkiyeti altinda bulunan varliklarla ilgili kamusal miilkiyet hakkindan dogan her
tirli tasarrufta bulunabilir. Maden ruhsatiyla da madenciye sadece maden isletme hakki
verilmektedir, fazlasi1 degil. Fakat s6z konusu hiikiim maden ruhsat sahasinda bulunan
taginmazlarin ruhsat sahibine ait olmasi halinde Anayasanin 35.maddesinde hiikiim altina
alman 6zel miilkiyet hakkinin kullanilmasi ile ilgili sorun yaratacak niteliktedir.

2.4. Ruhsat temditleri halinde diger izinlerin de kendiliginden uzamas: ile ilgili olarak
7164 sayili Kanunun 8.maddesiyle 3213 sayili Maden Kanunu’nun m.7/XX hiikmi;
“Ruhsatin temdit edilmesi halinde madencilik faaliyetleri ve/veya bu faaliyetlere bagh gegici
tesisler icin verilmis biitiin izinler temdit siiresi sonuna kadar hi¢bir isleme gerek kalmaksizin
uzatilmis sayuwr.” seklinde degistirilmis ve ruhsatin temdit edilmesi (uzatilmasi) halinde daha
Once alinmig biitiin izinlerin de devam edecegi Ongdriilerek uygulamada yasanan bir tereddiit
ortadan kaldirilmustir.

2.5. Devlet hakki tesviki ve Devlet hakkinin artirillmasi ile ilgili olarak, 7164 sayil
Kanunun 8.maddesiyle 3213 sayili Maden Kanunu’nun m.14/VI hiikmii “IV. Grup (c) bendi
madenlerin yurt icinde ve entegre tesislerde kullanilarak metal hale getirilmesi halinde
odenmesi gereken Devlet haklkimin %75°i alinmaz.” seklinde yeniden diizenlenerek IV.Grup
(c) bendi madenlerin metal hale getirildigi durumda devlet hakkinin %75’inin alinmayacagi
belirtilmistir. Ulke ekonomisine daha fazla katki saglamak amacina yonelik olan bu tesvikin
oraninda artis yapilmis olmasi hem iilke ekonomisi agisindan hem de madencinin yararina
olmustur. Ayrica, kendi entegre tesisinde isleme sarti kaldirilarak Tiirkiye’nin herhangi bir
yerinde isleme de kapsama alinarak tesvik genisletilmistir. Bununla birlikte 11(b) Grubu
madenlerde Devlet hakki %4’ten %4,5 oranina, IV.Grup madenlerde de %2 olan Devlet hakki
%3’e yiikseltilmistir.

2.6 YTK’lara sorumluluk getirilmesi ile ilgili olarak, 7164 sayili Kanunun 10.maddesiyle
3213 sayili Maden Kanunu’nun m.10/XXII “Yetkilendirilmis tiizel kisilere Genel Miidiirliige
vermis olduklart her tiirlii bilgi, belge ve beyamin gergek disi veya yanmiltici olmast halinde
31.054 TL idari para cezasi uygulanir. Bu fikradaki ihlalin ii¢ yul icinde tekrart halinde idari
para cezast iki kati olarak uygulanir ve bu Kanun geregince yapacaklart beyanlar bir yil
stireyle gecersiz sayilir.” seklinde ek fikra hiikmii eklenmistir. Mevcut haliyle YTK lar yetki
ve sorumlulugu yeterince diizenlenmeden sadece bir hiikiimle YTK’lara bu sekilde idari para
cezasi ve hak mahrumiyeti cezas1 dngoriilmesi uygun bir yaptirim olmamistir. Zira YTK larm
sunmus olduklar bilgi, belge ve beyanlarin dogru olup olmadiginmi takip edebilmeleri icin
ruhsatlh sahalarda siirekli denetim yapmasi, ruhsat sahibinin sevk figi, mali belgelerinin, hatta
ticari belgelerini de denetleme yetkisine haiz olmasi gerekir. Ancak bu hiikmiin YTK’larin
gelisiglizel sadece imzadan ibaret belge sunmalarmin 6niine gececek olumlu bir etkisi de
vardir.

2.7. idari para cezalarma karsi idari yargi yolunun acilmasi ile ilgili olarak, 7164 sayih
Kanunun 13.maddesiyle 3213 sayili Maden Kanunun m.13.maddesine “Idari para cezalarina
karst otuz giin iginde idare mahkemelerinde dava agilabilir. Verilen idari para cezalarina
karst yargi yoluna basvurulmas: takip ve tahsilati durdurmaz.” hikmii eklenmistir. Bu
degisiklikten 6nce Maden Kanunu uyarinca verilen idari para cezalarina karsi daha dnce 5326
sayili Kabahatler Kanununa gore 15 giin i¢inde sulh ceza mahkemelerine itiraz ediliyordu.
Bundan boyle 28 Subat 2019 tarihinden sonra madenlerle ilgili idari para cezalarinin iptali
i¢in 30 giin i¢inde idare mahkemelerinde iptal davasi agmak gerekir. Onceki uygulamada sulh
ceza mahkemeleri idari konulara fazla niifuz edemedikleri i¢in pek de adil olmayan sonuglar



ortaya ¢ikmaktaydi. Idari para cezalariyla ilgili heyet halinde yargilama yapan idari yarginin
gorevlendirilmesi ve dava siiresinin 15 glinden 30 giine ¢ikarilmast olumlu olmustur. Ancak,
5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca sulh ceza mahkemesinde dava sonuglanincaya kadar
idari para cezas1 tahsil edilemiyordu. Yeni degisiklikle idari yargiya bagvurulmasi idari para
cezasinin tahsiline engel olmadig1 icin yiirlitmenin durdurulmasi karari talep edilmesi elzem
olmustur. Ayrica, 7164 sayili Kanunun ylirirliiglinden 6nce sulh ceza mahkemelerinde
acilmus idari para cezalarina itiraz davalar1 mahkemesinde goriilmeye devam edecektir. Bu
konuda tereddiitleri gidermek icin 7164 sayili Kanunda gecis hiikmiine yer vermek yerinde
olurdu.

2.7. Maden ruhsatlarimin iist iiste verilmesiyle ilgili olarak, 7164 sayili Kanunun
17.maddesiyle 3213 sayili Kanunun 24/IX maddesine “Ayrt ayrt tiretilmesi imkani olmayan
farkl gruptaki madenler igin iist tiste igletme ruhsati verilemez. 1V. Grup maden ruhsat
sahalari tizerine V. Grup maden ruhsati verilemez. V.Grup maden ruhsat sahalart iizerine ise
1V. Grup maden ruhsati verilebilir. Ancak bu durumda IV. Grup maden ruhsat sahalarinda
yapilan madencilik faaliyetlerinde elde edilen V. Grup madenlerin V. Grup maden ruhsat
sahibine 1V. Grup maden ruhsat sahibi tarafindan herhangi bir bedel talep edilmeksizin
teslim edilmesi zorunludur. Aksi takdirde 10uncu maddenin yedinci fikrasi ile 12nci
maddesinin beginci fikrast kapsaminda islem tesis edilir. Ayrica V. Grup maden ruhsatlarinda
kanunun 16nct maddesinin on birinci fikrasi kapsaminda zaruri iiretim ve/veya pasa
degerlendirme izni verilmez.” hitkmii eklenmistir. Ruhsatlarin iist {iste verilmesi kanun
hikkmiiyle diizenlenmistir. Ayrica daha once sertifika olarak adlandirilan V.Grup madenler
icin ruhsat diizenlenecegi belirtilmis ve V.Grup Maden Ruhsati alarak IV.Grup maden
tiretiminin yapilmasi yasaklanarak kanuna karsi hilenin 6niine gegilmistir.

2.8. Kamu kurumlarimin rédévansh sahalariin béliinmesi ve devirli rodévanslarimin
serhi ile ilgili olarak, 7164 sayili Kanun’un 20.maddesiyle 3213 sayili Maden Kanunun
Ek.1.maddesine “Kamu kurum ve kuruluslari ruhsat sahalarindaki rodovanscilarinin
rodovansa konu olan kismini ruhsat sahalarindan bélerek rédovans sozlesmesinin hiikiimleri
sakl kalmak kaydiyla rédovans sézlesmesi sona eren kadar rédévans sozlesmesini yaptigi
kisiye devredebilir ve rodovans¢t adina ruhsat diizenlenebilir. Ruhsat devrine esas olan
rodovans sozlesmesi ilgili ruhsatin siciline serh edilir. Bu fikra kapsaminda devredilmis olan
ruhsat sahalarinda yapilacak madencilik faaliyetlerinden dogacak maden kanunu, is kanunu,
is saghgi ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki sorumluluklar ruhsati devralana aittir.”
hiikmii eklenmistir. Kamu kurumlarinin bir kismini rédévansa verdikleri sahalar biiyiik sorun
olusturuyordu. Ozellikle biiyiik termik santral projelerine rodovansla verilen sahalarin kira
s6zlesmesi temelli bir yapida maden ruhsatinin kullandirilmasi yatirimer igin giivensiz bir
hukuki alt yap1 niteligindeydi. Yapilan degisiklikle kamu tarafindan yapilan devirli rédovans
sozlesmelerinin ve inangli bir devir olan rédévans temelli ruhsat devirlerinin yasal temele
baglanmasini olumlu bulmaktayiz. Ancak 6zel sektore ait maden ruhsatlarinin tamamina
yonelik devirli rodovans soOzlesmelerinin maden siciline serhi taleplerini MAPEG
reddetmektedir. Bu durumda 6zellikle maden ruhsatim1 rodovans karsiligi devreden &zel
hukuk kisileri hukuki giivencesiz kalmaktadir. Bu nedenle 6zel - kamu ayrimi yapilmadan
biitiin devirli rddovans sozlesmelerinin de maden siciline serhine imkan saglansaydi, daha
tatmin edici ve esitlik ilkesine uygun bir ¢6ziim getirilmis olurdu.

2.9. Rédovans sozlesmesi olmaksizin calisma ile ilgili olarak 7164 sayili Kanunun
21.maddesiyle 3123 sayili Kanunun Ek.7.maddesi “Rodovans Sozlesmeleri, Genel
Miidiirliigiin iznine tabidir ”. denilerek Bakanlik, MAPEG olarak degistirilmistir. Ayrica ayni
Kanun 33.maddesiyle de rodovansla ilgili hapis cezasini diizenleyen Ek.15.maddedeki
“Bakanlik¢ca serh edilmis rodovans sozlesmesi olmaksizin™ ibaresi, “Genel Miidiirliikce izin
verilmis rédovans sozlesmesi olmaksizin” seklinde diizeltilmistir. Bu degisiklik 6592 sayili
kanundan 6nce akdedilerek izne degil de, bildirime tabi eski rodovans sézlesmelerini de
kapsayacak sekilde “veya Gegici 23.madde uyarinca Genel Miidiirliige verilmis” ibaresi



eklenerek diizenlense, bazi hukuki tereddiitleri ortadan kaldirmak bakimindan daha isabetli
olurdu.

3. 7164 sayih Kanun’un Elestiriye Acik Hiikiimleri

3.1. Buluculuk hakki ve rezerv gelistirme haklari ile ilgili olarak, 7164 sayili Kanunun
7.maddesiyle buluculuktan baska goriiniir rezerv gelistirme hakki adi altinda yeni bir kavram
Ongoriilmiis, ve bunlarla ilgili 3213 sayili Kanunun m.6 hiikmiine son fikra olarak
“Buluculuk ve goriiniir rezerv gelistirme haklari...24 iincii maddenin ticiincii fikrasi hiikiimleri
kapsaminda ruhsat hukukunun sona ermesi hali hari¢ ruhsatin devri, intikali, terki ve
ruhsatin iptali, sicile serh edilmis buluculuk ve goriiniir rezerv gelistirme haklarini ortadan
kaldirmaz..” hiikkmi eklenmigtir. Goriiniir rezerv gelistirme hakki ve buluculuk hakk: esyaya
bagh borg¢ niteligindedir. Dogumuna sebep oldugu maden rezervi yada kaynagi mevcut
oldugu siirece bunlarin da devam etmesi gerekir. Bu bakimdan m. 24/I1I hiikmiinde ruhsat
stiresinin dolmasi hali de dahil ruhsatin sona erdigi biitiin durumlarda devam etmesi gerekir.
Bu nedenle ““24 iincii maddenin iigiincii fikrast hiikiimleri kapsaminda ruhsat hukukunun
sona ermesi hali hari¢” seklinde bir diizenleme daha uygun olurdu.

3.2. Teknik eleman ve daimi nezaretcilere idari para cezasi verilmesine iliskin olarak,
7164 sayili Kanun’un 10.maddesiyle 3213 sayili Maden Kanunun m.10/VI hitkmii “Daimi
nezaret¢i, atandigi ruhsat sahasindaki faaliyetleri diizenli bir sekilde denetleyerek tespit ve
onerilerini daimi nezaret¢i defterine haftada en az bir kez kaydetmek zorundadwr. Bu siire
icerisinde isletmede yeni bir durumun ve/veya isletme giivenligi acisindan riskli bir durumun
ortaya ¢tkmast hdlinde bu hususu aym giin deftere kaydetmesi zorunludur. Aksi takdirde
daimi nezaretciye 1.000 TL idari para cezast uygulanir. Ikinci kez bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi durumunda daimi nezaretciye 5.000 TL idari para cezasi uygulanarak bu
Kanun geregince yapacaklart beyanlar bir yil siireyle gegersiz sayilir.” seklinde
degistirilmistir. Bu hiikiim ¢ok diisiik ticretlerde calisan ve iicret garantisi olmayan daimi
nezaretgilerin ve teknik elemanlar ig¢in ¢ok agir bir yaptirnm getirmektedir. Neredeyse daimi
nezaretgi ve teknik eleman ruhsat sahibine verilecek her idari para cezasinin miiteselsil
sorumlusu haline gelecektir. Zaten mevcut hiikimde bir yil hak mahrumiyeti verilerek
gorevini geregi gibi yerine getirmeyen daimi nezaretgi ve teknik elemana caydirici bir
yaptirim bulunmaktadir. Teklifle Ongorillen s6z konusu idari para cezalari maden
mithendislerinin daimi nezaretcilik gdrevini iistlenmelerinde caydirict bir rol oynayacaktir.
Zaten madencilik meslegi kan kaybetmekte ve iiniversitelerde bircok maden miihendisligi
bolimii kapanmayla karsi karsiya kalmaktadir. Bu sekilde meslegin basinda idari para
cezalar1 bulunan daimi nezaretgilik gorevini ¢ogu maden mithendisi kabul etmeyecektir. Bir
eylem i¢in eyleme oranla agir cezalar 6ngdriilmesi ceza adaletini bozdugu gibi s6z konusu
yaptirmmin giderek uygulanmama goéz ardi edilme gibi olumsuz sonuglar dogurdugu ceza
hukuku pratiginde goriilmiistiir.

3.3. Maden iiretim ve sevkiyle ilgili 10.maddeye eklenen yeni hiikiimlerle ilgili olarak,
beyanla ilgili 10.maddeye yeni 7164 sayili Kanunun 10.maddesiyle 3213 sayili Maden
Kanunun m.10/VIII hitkmiinde yer alan bentlere maden iiretim ve sevki ile ilgili yeni fiiller
cklenmistir.  Izinsiz maden iiretim ve sevk fiillerinin yaptirmm zaten 12.maddede idari para
cezas1 ve Ek.15.maddede hapis ve para cezasi oldugu i¢in ayrica beyan maddesi kapsaminda
tekrar para cezasina baglanmasi ve madde kapsamina alinmas1 gereksiz olmustur. Idari para
cezalarinda ceza hukukunun fikri i¢tima kurallar1 uygulanmadigindan ayni fiil veya ihlal igin,
hem 10.madde ve 12.maddeye gore idari para cezasi ayri ayr1 uygulanacak hem de Ek
15.maddeye gore hapis cezasi verilecektir. Ayni fiil i¢in ayn1 Kanun’daki {i¢ farkli maddeye
gore lic ayr1 yaptirim uygulanmasi “ayn suctan dolayr bir ceza verilir’ seklindeki evrensel
hukuk kurallarina aykir1 olmustur.

3.4. Maden sevkiyle ilgili 12.maddedeki idari, para cezalarimn artirilmasi ile ilgili
olarak, 164 sayili Kanunun 12.maddesiyle 3213 sayili Maden Kanunu’nun 12. Maddesinde
idari para cezalar1 iki kat veya daha fazla artirilmistir. Zaten bu eylemler igin 3213 sayili



Kanunun ek.15.maddesinde bir ekonomik sug¢ i¢in ¢ok agir bulundugu i¢in elestirilen hapis,
adli para cezasi ve faaliyetten men yaptirimlari 6ngdriilmiistii. Ayrica 12.maddesinde idari
para cezalarinin artirilmasi, ceza yaptirimimin amaci olan caydiriciliktan ziyade idari para
cezalarii ayr bir kamusal gelir arac1 haline déniigmesine neden olur. Idari para cezalarinin
bu kadar artirilmasi madencilik sektoriine yatirim yapacak girisimcileri korkutacagi gibi
stirekli her yasal degisiklikte cezalarin artirilmas, istikrarsiz bir hukuki yap1 olusturacag gibi,
stirdiiriilebilir madencilik ilkeleriyle de bagdagmaz.

3.5 Maden ruhsat islemleri yapilmadan once istenen belgelerle ilgili olarak, 7164 sayili
Kanunun 13.maddesiyle 3213 sayili Maden Kanunu 13.maddesine besinci fikra olarak,
“Ruhsat sahiplerinin ruhsat yiiriirliik yazisi, ruhsat devri, rédévans sozlesmesi, izin alan
degisikligi, ruhsat birlestirme, ruhsat alam kiigiiltme, terk, mera tahsis degisikligi, gecici tatil,
isletme izni, pasa degerlendirme, pasa dokiim alam, 16 nci maddenin onbirinci fikrast
geregince yapilan zaruri tiretim izni, kamu yarart karari, kamulastirma karart ve patlayici
madde talepleri; aktif edilmis tebligata esas kayith elektronik posta adresinin (KEP) veya
kurumsal elektronik tebligat sistemi (e-Tebligat) adresinin bulunmasi, 6183 sayili Kanunun
22/4 maddesi kapsaminda borcunun bulunmamasi, ruhsat harci, ruhsat bedeli, cevre ile
uyum teminati ve Devlet hakki borcu olmamasi, isletme izni olan isletme ruhsatlarinda daimi
nezaret¢i atamasinin yapilmis olmasi, yetkilendivilmis tiizel kisi sézlesmesinin bulunmasi ve
mevzuatin ilgili hiikiimleri kapsaminda ibraz edilmesi gereken belgelerin tamaminin eksiksiz
bir sekilde ibraz edilmesi sartiyla degerlendirmeye alimir, aksi takdirde talep reddedilir.
Ruhsat devir taleplerinde tahakkuk etmis/edecek, diger taleplerde ise tahakkuk etmis ve son
odeme tarihi gegmis Devlet hakki borcu olmamast aranmr”. Hikmii eklenmistir. Genel ve
soyut hiikiimler icermesi gereken Kanuna bu sekilde yonetmelik veya talimat seviyesinde
hiikiimlerin eklenmesi, kanun yapma teknigine uygun olmamustir.

3.6.Ruhsat temdit talebini alti ay 6nceden yapma zorunluluguna iliskin olarak, 7164
saylli Kanunun 17.maddesiyle 3213 sayili Kanunun m. 24/IIl hiikkmiine “maden isletme
ruhsatlarinin siiresi, siirenin bitiminden alti ay dnce siire uzatma talebinin olmasit ve uygun
bulunmasi halinde uzatilabilir.” seklinde ruhsat temditleri icin alt1 ay 6nceden basvuru sarti
getirilmistir. Buna gore alt1 aydan daha az siirede yapilan temdit talepleri kabul edilmeyecek
ve maden ruhsati sona erecektir. Bu durum ise bir¢ok ruhsat sahibinin alti aylik siireyi
kagirarak ruhsattan dogan haklar1 kaybetmelerine yol agacaktir. Bu durumun ruhsat
giivencesine ve siirdiiriilebilir madencilik ilkesine uygun olmadig1 agiktir. Bu hitkkmiin “ Siire
uzatma igin ruhsatin bitiminden alti aydan once basvuru yapilmasina baslanabilir.” seklinde
degistirilse daha uygun olurdu.

3.7. MiimKkiin rezerv alanlarmmin isletme ruhsatindan hari¢ tutulmasi ve muhtemel
rezerv alanlarin goriiniir rezerv haline getirilmesi ile ilgili olarak 7164 sayili Kanunun
17.maddesiyle 3213 sayili Kanunun m. 24/IV hilkmiine “Arama ruhsatl sahalara, gegici tesis
alan: ile arama siiresince belirlenen goriiniir ve/veya muhtemel rezerv alani iizerine, arama
ruhsatimin diger kisimlart taksiv edilerek, isletme ruhsati verilir. Arama ruhsatimin diger
kisitmlart taksir edilir. Muhtemel rezerv alanlarimn IV. Grup maden isletme ruhsat
sahalarinda on yil, diger grup maden isletme ruhsat sahalarinda bes yil icinde Ulusal Maden
Kaynak ve Rezerv Raporlama Koduna gére kaynak ve/veya rezerv haline getirilmeyen alanlar
da taksir edilir.” hiikkmii eklenmistir. Bu suretle 6nceki diizenlemedeki miimkiin rezerv alani
isletme ruhsat: i¢in dikkate alinmayacak ve taksir edilecektir. isletme ruhsatlar1 ancak arama
ruhsatinin gériiniir ve/veya muhtemel alanlarina verilecektir. Miimkiin rezerv alanlariin harig
tutulmasi kaynak ve hak kaybina ugratacak niteliktedir. Ayrica muhtemel rezerv alanlar1 da
UMREK koduna gore rezerv ve/veya kaynak haline getirilecegi 6ngoriilerek kaynak ve rezerv
kavramlar1 birbirine karigtirilmustir.



