MADENCILIK VE HUKUK

- Tirk kamuoyunda daha ¢ok motoriu tasit araglan vergisini artiran
hitkiimleri nedeniyle glindeme gelen 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlan

ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun 5 Arahk
2017 tarihli Resmi Gazete'de vayimianarak ylriiriiige girdi. 7061 sayi-
k Kanunla orman izin bedelleri, arama asamasinda CED muafiyeti ve
arama ruhsatlannin iptali, isletme ruhsat agamasinda asgari maden
iretim miktan, TTK ve TK’yva uhdelerindeki ruhsatiar béime ve ihale
etme yetkisi taninma gibi 3213 sayili Maden Kanunu’'nda 6nemii degi-

siklikler vapiimistir.

1. Orman izin Bedelleri ile
iigili Yapilan Dedgisikiikler

Devlet ormanlan iginde vaptacak
maden arama ve isletme faalivetleri
ile bu faaliyetler i¢in zorunlu ve ruh-
sat stiresine bagl olarak yapilan geci-
ci tesislere 6831 sayih Orman Kanu-
nu hitkiimlerine gbre izin verilecegi
ongdrithmistiic. Bu baglamda Cevre
ve Orman Bakanlifi tarafindan ma-
den ve hammadde {retim izinlerini
diizenlemek icin 30 Evlil 2010 Ta-
rikli ve 27715 sayilt Resmi Gazetede

ya}fimianar;*\ Orman  Kanunw'nun
16.Maddesinin Uygulama Yonetme-
ligi (Orman Yonetmeligi) ylirtirlige
konulmustu. Bu kapsamda Orman
Y‘dnetmeiiganin 20. maddesine gore
orman alanlarinda madencilik faali-
yetleri igin alinan arazi izni ve afjac-
landirma bedeli ¢ok yitksek bedelle-
re gikmaktaydi. Madencilik igletme
harcamalarinda olumsuz etki yapan
soz konusu orman jzin bedellerinin
yiksekligi madencilik sektdriinde
hakh olarak sikayet ve yalunmalara
neden olmaktayds
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Madencilik sektoriinden gelen bu si-
kayetleri kargilamak icin orman izin
bedelleri konusunda 7061 sayil: Ka-
nunla madencilik tegvik tedbirlerini
ditzenleyen 3213 sayih Maden Kanu-
nun 9, maddesine 4, 5 ve &'na fikra-
lar olarak {laveler yapilmigtir.

1.1. Bazi Maden fh@ie!erinden
Alinan Ruhsatlaria ligili Orman
izin Bedeli Diizenlemeleri

7061 sayth Kanunla 3213 sayil: Ma-
den Kanunun 9. maddesine 4. fikra

SEKTORDEN HABERLER ROLTEN]




olarak, “Bu Kanunun 30 uncu madde-
sinin digiineii fikrast kapsammnda ihale
edilecek II. Grup (c} bendi ve IV. Grup
maden sahalars, 47'nci maddesinin
dordijncil fikrast kapsammnda ihtisas-
lagmis Deviet kuruluglar: ile bunlarm
bagly ortakliklarina devredilen ma-
den sahalary, bu kuruluslar ve bunla-
rin bagli ortakliklar: ile Ozellestirme
Idaresi Bagkanhg: tarafindan ihale
edilecek maden sahalar: igin isletme
izni dilzenlendifi tarvibiten baglamak
sizere, ilk on wil streyle 6831 sayils
Orman Kanuny kapsammda agaglan-
dirma bedeli haric herhangi bir bedel
almmaz” hitkmil eklenmistir. Buna
gore, MIGEM tarafindan yapilacak
ara ve (¢ trlin tiretmek sartiyla ya-
pian ihaleler ile kamu kuruluslarina
devredilecek MTA rubsatlan ile 8zel-
lestirme kapsamuinda ihale edilecek
maden ruhsatlarmdan sadece orman
agaclandirma bedeli alinacak bunun
disinda orman arazi izin bedeli yada

bagkaca bir bedel alinmayacag 6n-
gbritlmiistiir. Yapilan bu degisiklikde
bir yandan ara ve ug firetim tegvik
edilirken diger yandan da kamuya
ait ruhsatlar lehine ayrimeilik yapil-
mrugtir.

« 3213 sayali Maden Kanununun 30.
maddesinde Maden ruhsat sabast-
min cinsi, rezervi, bulundugu bél-
ge, tenoriy, istthdam, yatinim, dlke
ilitivaclart ve benzeri hususlar dik-
kate alinarak sartnamelerde acikea
belirtmek kaydiyla ara ve ug¢ Griin
firetme sartint iceren ihaleler yapila-
bilmesine imkan saglanmustir. Aym
hitkiim, Maden Sahalan: fhale Yo-
netmeliginin 7(3) ve 10(1) madde-
Jerinde de tekrar edilmigtir. Ne Ma-
den Sahalari Thale Yonetmeliginde
ne de Maden Yonetmeliginde “ara
ve ¢ driin” tarums yapimamustic,
Buradan maden sahasmda firetilen
madene dayalt olarak kurulan ma-
den sahasin iginde veya diginda
bulunan entegre tesisleri anlamak
gerekir. §6z konusu hitklim tesvik
maddesi oldugu i¢in amaca uygun
yorum ilkesi geregi mitmkiin oldu-
gunca genis yorumlamak gerekir.
Buna glre, ara ve ug lirlin {iretme
sartivla acilan maden ihalelerinden
alinan maden ruhsatlary 10 vi si-
reyle orman arazi bedeli ve 6n izin
bedelinden istisna edilmistir.

« MTA, maden arama ruhsat: alarak
buldugu madenler igin buluculuk
haklan kazanmaktadir, 3213 sayil
Maden Kanunun 47/IV maddesin-
de, MTA tarafindan buluculuk hak-
la kazamilan maden ruhsat sahalan-
min bedeli karsihiginda ihtisaslagmas
Devlet kuruluglar: ile bunlarin bagh
ortakbiklarina Bakan onay ile dev-
redilebiimesine imkan saglanmistir.
Maden Yonetmeligine gore de ihti-
saslasrms Devlet kuruluglary, Bakan-
Liklar, Bakanhiklann bagh, ilgili ve
liskili kuruluglar ile Universiteler-
den olusmaktadm. Iste devredilen
bu sahalardan da sadece agaglandir-
ma bedeli alinacaktir,
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» Ozellestirme kapsaminda kamuya
ait bazi maden ruhsatlarimin Ozel-
lestirme {daresi Baskanljy tarafinda
pzellestirmesi yapilmaktadir. Ozel-
lestirme Idaresi Baskanh@ tarafin-
dan vyapilacak ihalelerin alcilan
yukarida belirtilen orman izin be-
delleri ile ilgili tegvikten vararlana-
caklardur,

1.2. Ara ve Ug Uriin Uretmek
Sartinu Yerine Getiren W.Grup
Ruhsatlara Taninan Orman
Bedeli Tegvikieri

7061 sayilt Kanunla orman izin be-
dellerinden muafiyet taninarak IV.
Grup rubsatlarin ara ve fig {riin
tiretmeleri tegvik edilmek istenmis-
tir, 3213 sayih Maden Kanunun 9.
maddesine 5nci fikra olarak ek-
lenen tegvik hitkmi séyledir. “IV.
Grup isletme izinli maden ruhsat
sahalarimn cinsi, rezervi, bulundufu
bélge, tendrii, istihdan, yatirim ve
iilke ihtiyaglar: dikkate alinarak ara
ve ug tirtin tiretmek sartila, bu ruh-
satlardan isletme izni dilzenlendifi
tarihten baglamak tizere, on yil sii-
reyle 6831 sayith Kanun kapsarminda
agaclandirma bedeli hari difer be-
dellerin alvup almmayacagm belir-
lemeye Bakanlar Kurulu yetkilidiz”,
Buna gore orman izin bedeli tesviki
saglanacak maden rubsstlarinm IV,
Grup rubsatlardan olmas: gerekir,
Diger ruhsatlara boyle bir imkan ta-
mmmamstir, Ulke ekonomisine ol-
dukea bityitk katma defer saglavan
dzellikle 11 (b ve ¢) Grubu ruhsatla-
rin da béyle bir tegvikten yararlandi-
rilmas verinde olurdu.

Her IV. Grup rubsat da sz konusu
tegvikten vararlandirdmanmaktadir,
Tegvikten vararlanacak IV, Grup
ruhsatin cinsi, rezervi, bulundugu
holge, tendrii, istihdamy, yatirum ve
iilke ihtiyaclart gibi parametrelere
ghre bir deferlendiriimeye tabi tu-
tulur. Kanunda bu degeriendirmeyi
yapma vetkisi Bakanlar Kuruluna

verilmigtir. p.




Bakanlar Kurulu, mubtemelen ¢i-
karacagy bir genelge ile bir kriter
belirleyerek orman izin bedeli mu-
afiyetinden yararlanacak ruhsatla-
11 belirlevecektir. Bagka bir deyisle
vayunlanacak genelge orman arazi
bedeli ve 6n izin bedeli alinmayacak
IV. Grap ruhsatlara diskin kriterler
belirlenecektiv, Ancak her haliikar-
da rouafiyetten yararlanacak ruhsat-
lar icin dahi orman afaclandirma
bedeli alinacaktir,

1.3. Diger Ruhsatlarla ligili
Orman Bedell Indirimleri ve
Artig Siirlamasi

Yukanidaki orman izin bedeli mua-
fivetinden vyararlanamayan maden
rubsatlar i¢inde yarum oranda in-
dirim Sugdrilmistir. Ayrica, Or-
man Genel Muadiirlagitnin her yil
alinan orman izin bedellerinde ¢ok
vitksek artis oran: belirlemesi de en
fazla sikayet abnan konular arasin-
daduz. Iste bitiin bunlar kargdamak
i¢in 7061 sayih Kanunda 3213 sayi-
I Maden Kanunun 9. maddesine
ena fikra olarak; “Bu maddenin
dirdiineti ve besinci fikralary kap-
sam digindaki sahalardan isletme
izni dilzenlendigi tarihten baglamak
iizere ik on yil siireyle 6831 sayih
Kanuna gére alinan arazi izin bede-
linin %50%i alimr. Alinan arazi izin
bedelinde her yil 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarmea belirlenen yeniden
degerleme oram nispeti artist digmnda
baskaca bir artis yaptimaz.” hitkmil
eklenmistir. Buna gdre, yukanda
belirtilen orman izin bedeli mua-
fiyetinden yararlanamayan biitin
ruhsatlara arazi izin bedelleri % 50
daha az alinir. Ancak Kanunda her-
hangi bir indirim ongdrillmeyen
agaclandirma bedelleri tam olarak
Sdenmek zorundadir.

Orman izin bedellerinde indirime
iligkin olarak Orman ve Su lIsleri
Bakanlign tarafindan hentz bir yo-
netmelik yayimlanmamugtin. Ancak,
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7061 sayih Kanun yirtrlige girdi-
i tarih olan 05.12.2017 tarihinden
itibaren uygulanma imkanma sa-
hiptir. Bu konuda yinetmelik ¢ik-
mamts olmast Kaonunun uygolan-
masuu engel degildir. Ancak 7061
sayilt Kanun hic yokmus gibi on-
ceki uygulamalariny devam ettiren
Orman Idaresi, ruhsat sahiplerine
eski kurallara gore hesaplanmus or-
man bedeli tahakkuklar génderme-
ye devam etmektedir. Gonderilen
sz konusu tahakkuklarda hukuka
uyarlik bulunmadig agiktir. Ne var
Id, bukuka uyguniuk karinesinden
vararlanan bitiin idari islemler ve
bu arada tahakkuk islemleri de geri
almmadik¢a vada mahkeme tara-
findan iptal edilmedik¢e uygulanma
imkanina sahiptir. Bu gibi olumsuz-
luklari énlemek icin hatali olan bu
islemin geri alinmas: ve diizeltilmesi
igin Orman ve Su Isleri Bakanligina
bagvurmak en pratik ¢8ziim olarak
gozitkmelktedir. Yapilan bu bagvurn
2577 sayih Idari Yergilama Usulit
Kanunun 11. maddesi uyarinca stz
konusu tahakkuk igemlerine karys
aclacak iptal davas: agma siiresini
durdurmakta ve korumaktadir.

3213 sayih Maden Kanununa veni
eldenen m9/VI hitkmiyle arazi
izin bedellerine yapilacak yillik artig
oranlarima da bir siur getirilmigtir.
Buna gére orman arazi izin bedelle-
rinde ancak her vil dlan edilen yeni-
den degerlendirme oraminda artiga
gidilebilir. Boylece yapilacak artigta
Orman idaresinin takdir hakk: kal-
dirdarak objektif ve somut bir simr
getirilmesi yerinde olmugtur,

1.4. Orman izin Bedeli
Tesviklerinde Ortak Hikimler

Orman izin bedellerivie ilgili olarak
7061 sayth Kanunla 3213 sayilt Ma-
den Kanunun %ncu maddesi 4 ila
¢'nct fikralan arasinda dizenlenen
tegviklerin isletme izni diizenlendigi
tarihten itibaren 10 yil stire ile uygu-
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lanacaf Sngdrilmistir Bu kenuda
Orman Bakanlifn tarafindan hazir-
lanmakta olan yonetmelik degigikli-
i caligmalari devam etmeltedin

Bu konuda 7061 sayih Kanunun
viirlirliik tarihi olan 05.12.2017 ta-
rihinden sonra diizenlenen isletme
izinleri icin uygulanacaginda siiphe
yoktur. Ancask bu tir strevle ilgili
usul hitkiimleri iceren kanunlarda
derhal uygulama ilkesi gecerlidin
Bu bakumdan yiirtirlitk taribinden
dnce baglamis Srnegin 2012 yilinda
verilmis igletme izinleri hakkinda
da uygulanmalidir.

Diger bir husus da ruhbsat temditle-
rinden sonra verilen isletme izinle-
rinin yeni igletme tzni sayilip sayd-
mavacafidir. Bu konuda 7061 sayis
Kanun metninde agikiik bulunma-
maktadir. Ancak tegvik amacivla ¢
kardan bu Kanunun daha kapsayic:
olmast dilglintldtigtinde 05.12.2017
tarihinden dnce gerceldestirilen
ruhsat temditlerine bagli diizenle-
nen isletme izinlerinin tarihini 10
yilik stirenin baglangic tarihi olarak
kabul etmek uygun olur,

Ayrica, orman izin bedeli tegvik
indirirnlerinin ruhsat  icinde veya
disinda yapilan madencilik tesisleri-
ne yonelik orman izinleri igin dahi
uygulamak gerekir. Zira, Maden
Yonetmelifinin m.4 {z-zz-iif) mad-
desinde tesis kavraminin, “Mades-
cilik faaliyetleri icin zorunly olan her
tirlit kirma, eleme, Ggiitme, kesme
ve sayalama tesisleri ile isleme tesisi
kapsamunda asfalt iiretim, hazir be-
fon, yapt eleman tesisleri, sallantils
masa, jig, konsantrator, flotasyon, lig,
kalsinasyon, bioksidasyon ve benzeri
cevher hazirlama ve zenginlestirme
tesisleri, karigtirma, depolama, stok-
lama, atik kazanma ve atik bertarof
tesisleri gibi gecici initeleri)” ifade
ettigi belirtilmektedis. Maden Yiner-
meliginin 113. maddesinde, "Devlet
ormanlart iginde maden aranmast ve




isletilmesi ile madencilik faaliyeti icin
zorunluy; tesis, vol, enerji, su, haber-
lesme ve alt yap: tesislerine, fon be-
delleri haric, bedeli alinarak Grman
ve Su Isleri Bakanhgmea izin verilis”
denilmelctedir. Bu iki hitkiimden
madencilik faaliyetlerinin tesisleri
de kapsayacag anlagimaktadir.

Buna lkargihk, maden tegviklerini
diizenleyen 3213 saydh Maden Ka-
nunun 5995 sayih Kanunla degisik
9. maddesinde “Madencilik faali-
vetleri Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen tegviklerden yararlandiri-
Ir, Ancak hazwr beton, asfalt ve yaps
elemanlars {iretim  tesisleri, imalat
sanayi sektorii digmda madencilik
Jaaliveti kapsammda  deferlendiril-
mez” denilerek maden tegvikleri
bakimindan bazi tesisler tegvik kap-
sami diginda tutalmustur. Buna gére
hazir beton ve asfalt yapr eleman-
lary tesisleri nitelilderi geregi tes-
vik diginda birakilong ve tesvikten
yararlanacak madencilik faaliveti
kapsaminda degerlendiriimemistir.
Bu baglamda maden tegviki kapsa-
nunda bngoriilen 3213 sayih Maden
Kanunun m.9 /IV-VI hitkiimle-
rindeki orman izni bedeli indirim
ve muafiyetleri, madencilipi tegvik
amacivla konulmus hikimlerdir
Bu bakimdan, “hazir beton, asfalt
ve yam elemanlart iretim tesisleri”
diger tesviklerde oldugu gibi orman
izin bedeli tegviklerinden de yararla-
namaz. Bunun disinda difer maden
tesislerl, Maden Kanunun m.9 /IV-
V1 hitktimlerinde 6ngbrillen orman
izin bedellerine iliskin tegvik kapsa-
munda bulunmalktadiriar,

7061 sayih Kanunla 6ngoriilen or-
man izin bedelleri tegviklerinde faa-
liyetin niteligi gdz Oniine alinmistir.
Kanunda dngdrillen sartlann yerine
gelmesi halinde biitiin maden iglet-
meleri bu tesvikten yararlanirlar. Bu
bakimdan madencilik faaliyetinin
rubisat sahibi veya rédovansgi tara-
findan. yiirtitilmesi dnemli degildir.
Rédovansqr tarafindan  yiriititlen

maden igletmeleri de orman izin be-
deli tegvikleri kapsamundadir. Zira,
benzer durumda rédovansla isle-
tilen maden sahalarina orman izin
bedeli tegvikiyle aym: maddede yer
alan Devlet hakky indirimi tegviki
uygulanmaktadir.

2. Arama Ruhsatiyia ligili
Degisikiikler

7061 sayili Kanunla 3213 sayih Ka-
nunun 17nci maddesinin genel ara-
mayla ile ilgili ikinci fikras: ile detay
aramayla altinc fikras: degistirilmis
ve maddeye arama faaliyetlerinde
CED muafiyeti ile gili dokuzuncu
fikra eklenmistir,

2.1. Genel Aramayla iigili
Ruhsat iptali Degisikligi

3213 sayils Maden Kanunun m.17/11
hitkmii yeniden diizenlenerek genel
arama doneminde idari para cezas:
verine ruhsat iptalini geri getiren bir
degisiklik yapilmistir. Bu degigiklik
su sekildedir: “Genel arama dénemi
stiresi sonuna kadar wmaden arama
projesinde belirtilen maden kayna-
gma iliskin bilgilerin ve by donemde
yapilan arama faaliyetlerine iliskin
yatirzm harcamalarm da gisteren
genel arama faaliyet raporunun ve-
rilmesi zorunludur. Genel arama
dénemi sonuna kadar 6n arama ve
genel arama faaliyet raporlary ile ya-
tirun harcama kalemlerine ait belge-
lerin Genel Miidiirliifie verilmemesi
halinde arama ruhsat: iptal edilir.
Genel Mildiirlige verilen on arama
ve genel arama raporlarmn veya
yatirmm harcama kalemlerine ait bel-
gelerin uygun bulunmamast halinde
20,000 TL idari para cezasi verilir
ve eksikliklerin bir ay icinde gideril-
mesi ruhsat sahibine yazl olarak
bildirilir. Teblig tarihinden itibaren
eksikliklerin verilen stirede tamam-
lanmamast veya verilen on arama
ve genel arama faaliyet raporlar: ile
yatrim  harcama  kalemlerine  aif
belgelerin uygun bulunmamas: ha-

- 105 -
SEKTORDEN HABERLER BOLTEN

linde arama ruhsatr iptal edilir. llgili
mevzuat kapsaminda difer kurumla-
rin, ruhsat sahibinin gerekli izinlere
iliskin basvurusunu olumsuz sonuc-
landirmast veya bu izinlerin ruhsat
sahibinden kaynakianan nedenlerle
alinamamast halinde arama ruhsati
iptal edilir. Bu fikradaki ytikiimliiliik-
leri yering getirilen arama ruhsats,
IV. Grup madenlerde dort yil detay
arama donemine hak saglarIl. Grup
(b) bendi, I1l. ve V. Grup ruhsatlarda
ise genel arama donemi sonuna ka-
dar isletme ruhsat talebinde bulunul-
mamast halinde ruhsat iptal ediifir”

2.1.1 Arama Faaliyet
Raporiarinin Hi¢ Verilmemesi
ve Ruhsat iptali

Yeni diizenleme ile 6592 sayilt Ka-
nunia getirilen hitkiimde oldugu
gibi, genel arama donemi siiresi
sonuna kadar maden arama proje-
sinde belirtilen maden kaynagina
iliskin bilgilerin ve bu dénemde
vaplan arama faaliyetlerine iliskin
yatirtm harcamalartnn da gdsteren
genel arama faaliyet raporunun ve-
rilmesi zorunlu tutulmugtur. Onceki
diizenlemeden farkli olarak, 7061
sayth kanunla, genel arama déne-
mi sonuna kadar 6n arama ve genel
arama faaliyet rapotrlan ile yatinm
harcama kalemlerine ait belgelerin
MIGEM'e verilmemesi halinde ara-
ma rubsats iptal edilecegi dngdriil-
miigtiir. Halbuki 6592 sayily eski Ka-
nun hitkmi, burada yaptirim olarak
sadece 20.000.-TL idari para cezas:
verilmesi seklindeydi.

2.1.2. Arama Faaliyet
Raporiannm Uygun
Bulunmamas: Halinde Yeni
Yaptinm Sistemi

Arama faalivet raporlarinm ve har-
cama kalemlerinin uygun bulunma-
masi halinde daha sert vaptinimlar
ongoritlerek, bu belgelerin daha
dzenli dizenleamesi saglanmalk is-
tenmistir. >>»




6592 sayih Kanundaki eski diizen-
lemede MIGEMe. verilen raporlarin
veya vatirim harcama kalemlerine
ait belgelerin uygun bulunmamas:
halinde eksikliklerin bir ay icinde gi-
derilmesi ruhsat sahibine yazili ola-
rak bildirilecefi ve teblig tarihinden
itibaren eksiklillerin verilen siirede
tamamlanmamas: veya verilen ra-
porlarin yva da vatinm harcama ka-
lemlerine ait belgelerin uygun bulun-
mamast halinde 20.000 TL idari para
cezast verilecedi Ongdriilmiistit.

7061 sayih Kanunla getirilen yeni
hitkiimle ise, MIGEMe verilen én
arama ve genel arama raporlarmin
veya yatirim harcama kalemlerine ait
belgelerin uygun bulunmamas: ha-
linde daha bagta 20.000 TL idari para
cezast verilecefi belirtilmektedir. Bu
durumda YTKlann séz konusu bel-
geleri daha 6zenli hazirlamalar: ken-
dilerinin ve temsil ettikleri ruhsat
sahibinin para cezasi yememesi baks-
mindan dnemlidir. Béyle bir durum-
da MIGEM, idari para cezas: uygu-
ladiktan sonra bulunan eksikliklerin
bir ay icinde giderilmesi hususunu
ruhsat sahibine yazil olarak bildirir.

Ruhsat sahibi kendisine verilen bir
aylik siireli MIGEM yazisim teblig
aldiktan sonra bir ay iginde eksiklik-
lerin verilen stirede tamamlayarak
MIGEMe teslim etmesi gerekir. Aksi
halde arama ruhsats iptal edilir.

Bir aybk tamamlama stiresi iginde
MIGEM? teslim edilen én arama ve
genel arama faaliyet raporlar: ile va-
tirim harcama kalemlerine ait belge-
lerin uygun bulunmamas: halinde de
bir daha siire verilmez ve arama ruh-
sati iptal edilir. Gergekten 7061 sayihi
Kanunla bu sekilde sert bir yaptieim
getirilmistir. Ozelikle verilen bir aylik
ek siire icinde belirtilen eksiklikleri
harfiyen ve aynen verine getirmek
gereklidir. Aksi halde arama ruhsati-
nin iptali yaptirumuna maruz kalina-
bilir.

MADENCILIK VE HUKUK

2.1.3. Gerekli izinlerin
Ahnamqmasz Halinde Arama
Ruhsat Iptali

Genel arama déneminde arama fa-
alivetinin yiiriititlebilmesi icin igili
mevzuatlarina gore diger kurum-
lardan izin almak gerekebilir. 7061
sayih Kanun bu konuda daha énce
olmayan yeni bir hitkiim getirmiy-
tir: “Hgili mevzuat kapsammnda diger
kurumlarm, ruhsat sehibinin gerekli
izinlere iliskin basvurusunu olumsuz
sonuglandrrmast veya bu izinlerin
ruhsat sahibinden kaynaklanan ne-
denlerle almamamas: halinde arama
ruhisat: iptal edilir”. Buna gbre, ilgili
kurumlarnn arama ruhsat sahibinin
kendi mevzuatlarina gore yapti izin
bagvurusunu agtksa reddetmesi ha-
linde arama ruhsat: iptal edilin.

Ayrica, belirli bir stire gegmesine rag-
men hala arama ruhsat sahibinin il-
gili kuruma bagvurmamasi veya ilgili
kurumea istenenlerin yerine getirile-
memesi geklinde bir kusurlu davrang
nedeniyle sbz konusu izinler alinma-
s olabilir, Iste arama ruhsat sahibi-
ne yitklenebilecek boyle bir kusurln
davrangtan kaynaklt olarak gerekli
izinlerin alinamamas da arama ruh-
satinin iptaline sebep olur.

2.2, Detay Arama D&nemiyle
ligili Sistematik Dizeltme

7061 sayih Kanunla detay arama
donemiyle ilgili 3213 sayih Maden
Kanunun 17. maddesinin altinc
fikrasinda degisiklik daha dogru-
su diizeltme yapiimistir. 6098 sayi-
It Kanunla eklenen eski 3213 sayih
Maden Kanunu m.17/V1 hitkmi su
sekildeydi: “IV. Grup (a) bendi ma-
den ruhsatlarinda detay arama déne-
mi sonuna kadar diger grup maden
ruhsatlarinda ise genel arama done-
mi sonuna kadar Genel Mudirlige
verilen raporlarin ve yatirim harca-
ma kalemlerine ait belgelerin uygun
bulunmamas: halinde eksikliklerin
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bir ay icinde giderilmesi ruhsat sa-
hibine yazlt olarak bildirilir” Yi-
riirlitkten kalkan bu hitkiimde sanki
sadece IV{a) Grubu madenlerde de-
tay arama dénemi varmis gibi yanhs
anlam ¢ikmaktayd Halbuki bittiin
IV. Grup ruhsatlar detay arama dé-
nemine hak saglayabilir. Yine detay
arama dénemiyle ilgili fikrada diger
ruhsatlara fliskin genel arama déne-
mine iliskin belgelerdeki eksiklilerin
diizenlenmesi sistematik agisindan
uygun degildi.

Bu nedenle 7061 sayth Kanunla ge-
rekli degisikliler vapdarak 17nci
maddenin altinc fikrasimn ik ciim-
lesi su gekilde yeniden diizenlenmiy-
tir: “IV. Grup maden rubsatlarmda
detay arama donemi sonuna kadar
Genel Mudiirliige verilen raporla-
v ve yatirim harcama kalernlerine
ait belgelerin uygun bulunmamas:
halinde eksikliklerin bir ay i¢inde
gideriimesi ruhsat sahibine vyazli
olarak bildirilir” Buna gtre sadece
IV(a} Grubu ruhsatlar degil bltlin
IV. Grup rubsatlarda detay arama
donemine ait raporlar ve vatirum har-
cama kalemlerine iliskin belgelerdeld
hatalarin diizeltilmesi igin bir ayhk
stire verilir,

Ayrica, genel arama donemindeki
rapor ve belge eksiklii detay arama
donemiyle ilgili 17°nci maddenin al-
tines fikrast hitkmiinden ahnarak yu-
karida inceledifimiz tkinci fikrasma
aktardmas: da sistematik a¢idan uy-
gun olmustur.

2.3. Arama Faallyetlerinde
GED Muafiyeti

Arama ruhsat asamasiy, madenci-
lik faaliyetinin en &nemli ve kritik
asamalarindan biridir. Hentiz hicbir
gelir elde edememis aramaci yada
prospektériin CED ve differ izin for-
malitelere tabi tutulmasi, arama ruh-
satlarinda diigtige ve geriye gidise ne-
den olmugtur. Ayrica, isletme ruhsat
asamasinda da arama faalivetleri de-
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vam etmektedir. Kanun Koyucy, bu
olumsuzluklar: dnlemek adina 7061
sayilt Kanunla arama ruhsat asama-
sinda nispeten kolaylik saglayacak
bir hitklim sevk etmistir: “Jeolojik
haritalama, jeofizik etlid, sismik, ka-
rot, kirntt ve numune alma ile bun-
lara yonelik sathi hawrbik iglemleri
iceren faalivetler icin ¢evresel etld
degerlendirmesi karari aranmaz
3213 sayih Maden Kanunu m.17/1X
olarak éngoriilen bu hitkiim uyarm-
ca, karot, kurints ve numune almak
i¢in yapilan sondaj ve diger faalivet-
ler icin CED aranmayacaktir. Yine
arama faalivetlerinden olan jeolojik
haritalama, jeolojik etiid ve sismik
cahsmalar ile bu tiir faaliyetlere
yénelik yiizeysel hazirlik islemleri
CEDten muaf tutulmustur,

Arama FPaaliveti bashikli 17, madde-
de yer alan CED muafiyetine iliskin
m. 171X hitkmilnde acikca arama
rubsat ayamast denilmedifi igin,
isletme ruhsat asamasinda dahi is-
letme izin sahasi disinda vapiacak
aramna faalivetlerinde dahi uygulan-
ma kabiliyeti bulunmaktadir.

3. igletme Asamasinda Asgari
Uretim Miktarmm Artinimass

7061 sayili Kanunla isletme ruhsat
agamasinda defisiklik vapilarak ig-
letme projesinde Sngbrilen asga-
ri tretim miktan artndous ve bu
nedene dayanilarak ruhsat iptali
kolaylagtindmagtir. Bu konuda 3213
sayih maden Kanunun m.24/XI]
hitkmiinde su sekilde bir degisiklik
vaplmstir: “Bes willik dbnemde,
tiretimin en az oldugu herhangi {ic
yilinda yvaptg: toplam {retim mik-
tar1 projede beyan edilen bir yilhk
firetim miktariun %30'undan az
olmas; durumunda, ruhsat sahip-
lerine 50.000 Turk liras idari para
cezas1 verilir, Idari para cezasinin
uwygulanmasindan baslamak tizere,

geriye dogru Gg yibk dénemler-
de yaptigr toplam fwetim miktar:
projede beyan edilen yillik firetim
miktarimn %30undan daha az ol
mas1 durumunda ruhsat sahiplerine
50.000 Tirk liras: idari para cezas:
verilir. Bu fikra kapsarninda bes yil
igerisinde iki defa idari para cezass
uygulanmas: halinde ruhsat iptal
edilir. Yillarin belirlenmesi, tak-
vim yili hesabina gore yapihir. Dg-
nemlerin  hesaplanmasmda, iglet-
me izninin verildigi vi ile tretime
iliskin tespitin yapildigi yil dikkate
alinmaz, Ancak miicbir sebepler,
beklenmeyen haller veya Genel M-
ditrhik tarafindan kabul edilen iglet-
me projesi ve termin planna gdre
madene ulasmak amaayla galeri,
kuyu ve/veya dekapaj icin gecirilen
stireler, projede beyan edilen yillik
tretim wmiktar: de orantili olarak
dikdate alinir. Bu fikrada gecen ida-
ri para cezas: hari¢ difer oranlan
iki katina kadar artirmaya, yarisina
kadar indirmeye ve ruhsat tirleri-
ne gore farkhilastirmaya Bakanlar
Kuarulu yvetkilidir” Buna gbre, besg
yillik donemde {iretimin en az ol-
dugu herhangl {i¢ yihnda yaptifn
toplam {retim miktars tiretim mik-
tary, projede beyan edilen bir yillik
firetim miktarinin %30undan az
olmas: durumunda 50.000-TL idari
para cezasi uygulanr. Idari para ce-
zasinin uygulanmasindan baglamak
{izere, geriye dogru {ic yilhik donem-
lerde yaptig: toplam Uretim miktar:
projede beyan edilen yillik {iretim
miktarimm %30 undan deha az ol-
mas1 durumunda ruhsat sahiplerine
50.000-TL idari para cezas uygula-
mr. Bes yil igerisinde iki defa bu ne-
denlerle 50.000.-T idari para cezast
uygulamasi halinde igletme ruhsats
iptal edilir

3213 sayih Maden Kanunun m.24/
X1 hitkmiintin 6592 sayih Kanun-
la diizenlenmis eski hali su sekilde

idi: “Bu g yillik stire icinde vapi-
lan toplam fdretimin projede beyan
edilen bir yillde Gretizn miktarinin
%10’'undan az olmas: halinde de bu
hitkiim (50.000 TL idari para cezas:)
uygulanir. Idari para cezasmnin uy-
gulanmasindan baglamak Gzere bu
fikraya aykar: fiilin tekrar tespit edil-
mesi halinde ise rubsat iptal edilis?
Buna gore eski hitkiimde, sadece {ig
yallik Gretimin sadece yidbik projede
beyan edilenin %104dan asa: olma-
s1 halinde idari para.cezass uygula-
nryordu. Yine rubsatin iptali iin ise
ileriye dogru bes yilik peryotlarda
toplam {¢ yilin firetimin ydlik iire-
timin %10dan agag kaldiginm ikin-
ci kez tespiti halinde isletme ruhsat
iptal edilebiliyordu.

Isletme ruhsatinm atd biralolma-
masi ve iiretimin tesvik edilmesine
yonelik olarak getirilen 3213 sayih
maden Kanumun m.24/X11 hitkmi,
bu konuda herhangi bir gegis hitk-
mit icermediginden gerive uygula-
nabilir niteliktedir. Halbuki alevhe
ceza hitkmit iceren kanunlarm ge-
rive yiiriimemesi, Tirk Ceza Ka-
punun 7. maddesinde Ougbrilen
evrensel bir hukuk ilkesidir. 7061
sayih Kanunla gerive ceza hikmi
iceren bu hitkmiiniin anilan yasa ve
evrensel hukuk ilkelerine avku ol-
dufu aciktir,

Ayrica, Maden Yonetmeliginin
24(2) maddesi “Genel Midirhik;
madenin cinsi, rezerv mikiar, te-
nérivkalitesi, Gretimin  yapildigs
bilge, isletroe izin alam gibi kstas-
lar1 dikkate alarak projede yer alan
minimum yilbik firetim miktarlarm
belirlevebilir” hitkmiint igermek-
tediz. Halbuki 3213 sayii Maden
Kanunda olmadif halde MIGEMe
maden ruhsatimn iptaline kadar
gidecek olan yillik minimum fire-
tim miktariu belirleme konusunda
takdir yetkisi verilmesi kanuni idare
Hkesine aylur olmugtur. &
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