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l. MADEN HUKUKUNDA
KAMULASTIRMANIN TARIHSEL SURECH

Madencilik faaliyeti igin kullammi zorunluy olan
tasinmaz, &zel millkiyete tabii ise dncelikle miilk sahibiile
anlagmaya variimast gerekir. Herhangi bir sebeple ruhsat
sahibi ile millk sahibinin anlasamamasi durumunda
kamulagtirmadan baska gare kalmamigtir.

Madencilik faaliyeti icin kamulagtirma 6309 sayili
Kanun'un |25. maddesinde de tamnrmugts. Ayns maddede
kamulagtirlan tasinmaz (zerinde maden igletme hakia
sahibinin maden igletmesiyle ilgili olmayan tasarruflarda
budunmasina engel olmak lzere taginmazin tapu kaydina
Ekonomi ve Ticaret Vekaleti (Bakanlige) tarafindan serh
verilecedi Sngdriilmiistii .

6309 sayth Maden Kanununu yiiriirliikten kaldiran
3213 sayilr Maden Kanunu'nun 46. maddesinde
madencilik faaliyeti igin ruhsat sahibi lehine kamulagtirma
yapilabilmesine olanak saglayan bir hilkme yer verilmigti.
Bu hiikiim su sekilde idi: “fgletme ruhsats safhasinda,
istetme saohasi dzel millkiyete konu gayrimenkul taraflarca
aniagma saglanmomast halinde ruhsat sahibinin talebi
lizerine Bakanhk¢a 2942 sayli Kenun hiikiimlerine gire
kamulagtirdabilir. 3213 sayih Maden Kanunu'nun anilan
bu hiikmiiniin Anayasaya aykinlig ileri sitriilerek Anayasa
Mahkemesi'nde iptal davasi agilmigts. Anayasa
Mahkemesi de 22.09.1993 giin ve E.1993/8, K.1993/31
sayil karariyla anilan madde hikmini, kamulagtirlan
tagmazin kamulastirma amac diginda kullanitmasin
onleyecek ve dnceki malildne gert alma hakla taniyacak
bir mekanizma dngdrmemesi nedeniyle Anayasa'ya aykir
bularak iptal etmigti. Anayasa Mahkemesi anilan iptal
kararinsn hukuki bogluk yaratmamasi igin idareye yeni bir
diizenlerne yapabilmesi bakimindan g ay stire tarsmigt.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan itibaren
yaklasike 10 yid gectikten sonra 5177 sayill Kanun ile 3213
sayili Maden Kanunu'nun 46. maddesine kamulagtirma ile
ilgifi hilkiim konulmustur. Yeni &ngbrilen bu hikiimle
biyiik dlgiide Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararimin
gerekgesinde belirtilen olumsuziuklary ortadan
kaldirmak amaclanmigtir.

5177 sayli Kanunla degisik 3213 sayil Maden
Kanunu'nun 46.maddesinde ongorilen kamulagtirma

tam olarak o©zel kisi yararina
yapilrs bir kamulastirma sayilamaz.
Zira, kamulastirlan taginmaz Szel kigi
degil de Hazine adina tapu siciline tescil
edilmekte ve daha sonra madencilik
faaliyetleri igin ruhsat sahibinin  kullanimma
agllmaktadir.

2. KAMULASTIRMANIN ON SARTLARI VE
HAZIRLIK ISLEMLERI

2.1, Kamulagtirmanin On Sartlan

5177 sayih Kanunla degisik 3203 sayll Maden
Kanunu'nda maden ruhsattar arama ve igletme ruhsati
olmak (zere iki tiirlii diizenlenmistir. Kanunda sadece
igletme ruhsat agamasinda ve igletme faaliyetierini
yiriitebilmek i¢in kamulagtirma yapimasina olanak
sagfanmaktadir. Arama ruhsat asamasinda maden
tretiminde bulunuluyor olsa bile kamulagttrra yapiimast
mimkiin degildir. Bazen igletme ruhsat agamasinda da
arama faaliyetleri devam etmektedir. Kanun, isletme
ruhsat agamasinda olsa bile, arama faaliyeti igin
kamulagtirma yapilmasina izin vermemektedir.

Maden Kanunu'nda her maden isletme ruhsati igin
kamulagtirma  olanafi getirilmemistir. Maden
Kanunu'nun 46/son maddesinde, . Grup madenler ve
micre ile kaba ingaat, baraj, golet, liman, yof gibi yapiorda
kuflaritan her tiirlit yapr hammaddesi icin kamulagtirma
hiikiimleri uygulanmaz.” hilkeni yer almaktadir. Bu madde
hiikimii son derece hatalt olarak kaleme alinnigtr. Burada
“kamulagtirma hiikiimleri uygulanmaz™ ibaresini “Maden
Kanunu'ndaki kamulagtirma hikimleri uygufanmaz”
seklinde anlamak ve yorumlamak gerekir. Yoksa burada
kastedilen, 2942 sayih Kamulastirma Kanunu'nun 3. ve
12. maddeterinde baraj ve sulama projeleri icin
kamulastirma yapilabileceginden agikqga bahseden
hilkiimlerini yiiririibkten kaldirmak olmasa gerektir,
Maden Kanunu'nun bu hilkmiine gére, l.grup maden
olarak igletme ruhsatina baglanan ingaat ve yol yapiminda
kullanslan ve yerytiziinde dogal olarak bulunan kum ve
gakil ocaklan igin Maden Kanunu hiikiimlerine gére
kamulagtirma talebinde bulunulamayacaktir. Yine hangi
grup ruhsat tiirli iginde yer ahrsa alsin, miar ile kaba
ingaat, baraj, gblet, liman, yol gibi yapilarda kullanian her
tirli yapi bammaddesi i¢in MIGEM araciligiyla
kamulagtirma yoluna gitmek miimkiin degildir. Asiinda
burada, Anayasa ile teminat altina alinan miitkiyet haklkina
katma degeri yliksek olmayan ve bagka yerlerden de
kolayca saglanabilen yapi hammaddeleri icin
kamulagtsirma yoluyla midahaleden kagmiimak




istenmistir. Amag itibariyle bu yakiagimin isabetli oldugu
stylenebilir.

Maden Kanunu'nun 46/5 maddesinde igletme
faaliyetleri igin gerekli olan taginmazin kamulas-
urilabilecegi dngdrilmistir. Ne yazik ki, 5177 sayh
Kanun'un diger bazi maddelerinde oldugu gibi burada da
bagarili ve amaca uygun bir ifade yer almarmustir. Kanunun
bu anlatmindan isletme faaliyetlerinin srdiirGlebilmesi
icin gerekli biitiin tasinmazlarin kamulastirilabilecegi
sonucu gikmaktadin Kanun'a gore, kamufastirlacak
taginmazin ruhsat sinirlart iginde ve diginda olmasinin
énemi yoktur. Maden Uygulama Yonetmeliginin
“Tarmmlar” baglikh 4.maddesinde, aynen “Kamulogtirma:
Isletme rubsat siiresi boyunca ruhsat olaninda kalan ézel
miifkiyet arazilerine madencilik faaliyeti icin alinan
kamulastima karanimi, ... ifade eder” denilmektedir.
Yénetmeligin 4.maddesindeki bu tammdan sadece
maden ruhsat alammin bulundugu koordinatlar
igersindeki taginmazlarin kamulagtwdabilecedi anlart
gkmaktadw. Halbuki Maden Kanunun 46 maddesinde
“igletme igin gerekli tasmmaztar” ibaresi kuliamlmus,
“ruhsat sahasi icerisindeki” gibi bir siurlamaya yer
verilmemigtir. $imdi, Kanun ile Yonetmelik hiikiimleri
bhirbirinden farkl dizenlemeler icermektedin Kanuna
aylart yénetmelik qikarilamaya-cagindan, Maden
Kanundaki hitkmii uygulamak ve igletme faaliyeti icin
gereldi butiin taginmazlarin  kamulastirilabilecegi
sonucuna ulagmak gerelkir.

Maden Kanunu'nun 46.maddesinde, daha &nce de
oldugu gibi ile ruhsat sahibinin taginmaz malikiyle anlagma
saglamaya galigmasini aranmaktadir, Harta tasinmaz satin
almaya yénelilc anfagma girigimlerinin, belirli bir gekilde
belgelenmesi istenilmektedir. Maden Uygulama
Yénetmeliginin 62/g maddesine gdre, ruhsat sahibi,
igletmesi igin gerekli taginmaz satin almak istedigini ve
teklif ettigi satig bedeifini igeren ihbarnameyi Noter
kanaliyla taginmaz malikine teblif etmelidir. 36z konusu
ihbarnamenin sadece teblige cikarimasi yeterli olmayp,
7201 sayth Tebligat Kanunu hilkkiimlerine gére mutlaka
tebligin - yapiimas: gerekir. Noterden génderilen
ihbarname teblig edilmeden (bila teblig) dénmiigse, yine
Noter araciigiyla olmak Gzere ilanen tebligat yoluna
gidilmetidir.

2.2.Kamulastirma Talebi

Maden Kanunu'nun 46, maddesinde Maden igleri
Genel Mudirlagi'nin (MIGEM) kamulasgtirma
iglemlerine baglayabilmesi igin ruhsat sahibinin agikga
talepte bulunsmasi zorunlulugu getirilmistir. Ister gergek
kigilerle ticaret girketleri isterse kamu tiizel kigileri lehine
olsun maden igletme faaliyetleri igin yapilacak biitiin
karnulastirma stirecinin MiGEM tarafindan yiiriitilmesi

gerekir. Zira, Maden Kanunu'nun

46. maddesi ézel bir hilkiimdir ve

maden igletme faaliyetleri i¢in yapitacak

biitiin kamulagtirmalarda éncelikle
uygulanmas: hukuken zoruntudur
Yénetmeligin 62.maddesine gére kamulagtirma
talebiyle birlikte asagida belge ve bilgilerin de
MIGEM'e sunulmasi gerekmektedir:

a) Kamulastirma talebi ile ilgili dilekge,

b} Tiizel kisiterde kamulagtirmaile ilgili karar,

¢) Kamulagtsrimas dilgiindlen alarin imar ve kullamm
durumu, siiresi, rezerv durumu, kamulagtirma sonras
ruhsat alamindaki faaliyetlerin ekonomiye katkisi ile ilgili
kargilagtrrmal bilgileri iceren proje,

D) Kamulagtirimas: talep edilen alan ve bu alan
lizerindeki taginmazlarin miktar ve nitelikleri, bu alantn 6
derecelik dilime esas koordinatlart, sahiplerinin isim ve
adresleri, arazilerin tapu ve gap suretlerini gdsterir tapu
sicilinden onayl listesi,

e)Taginmaz Gzerinde kamulastirma sonrasi yapiimasi
diigiiniilen Uretim tesisleri ve igletmenin durumuny ve
benzerifaaliyetleri gbsterir vaziyet plars,

f} Uretimden sonra arazinin restorasyonu hakkindaki
bilgileri ve haritasi,

£) Ruhsat sahibince kamulagtinilmasi istenilen arazi
sahiplerine anlagmak lizere noter aracilig ile yapdmug
11.02.1959 taribli ve 7201 sayilk Tebligat Kanunu
hiikimierine gére gdnderilen ihbarname,

h) Kamulagtirdmas: talep edilen arazinin gevresindeki
yerlesim ataniari ve arazi konumlari.

2.3. Kamulagtinlacak Arazinin Tetkiki ve Kamu
Yaran

Kamulagtsrdmast talep edilen taginmaz, MIGEM
tarafindan olusturulan heyet tarafindan yerinde tetkik
edilir. Bu hususta gereken masraflarin kamulagtirma talep
eden tarafindan yaurilmas: gerekir.

Kamulagtirmaya hazirbk iglemleri, Yénetmeligin
63.maddesinde yaplan atf nedeniyle 2942 sayih
Kamulastirma Kanunun 7. maddesine gére
yiiritilecektir. Bunun igin MIGEM tarafindan yapiacak
tetkik ve iglemierle, kamulagoiriimasi talep edilen
taginmazin niteliklerinin, malilderinin ve vergi degerinin
tespit edilmesi zorunludur.

Yénetmeligin 63.maddesinde, kamu yaran
veriimeden énce, Kamulagtirma Kanun'un 7. maddesine
ek olarak maden igletmeciligine dzgii birtalam hususlarin
da arastinlmasi zoruniu tutulmugtur. Buna gére,
kamulagtirmaya, kamulagtiridmast istenilen alandaki
madenin isletme projesi ve rezerv durumu, bu elandoki
madenin diretifip Oretilmemesi durumunda bolgeye ve iilke




ekonomisine fayda ve zararlan, komulagtirdmoes: talep
edilen glan disinda ruhsat sahasi iginde baska alanlardaki
rezerv durumuna gore lretim ofonaklar, béigedeki
alternatif ijretim alantari, miitk sahibinin kayiplan, miilk
sahibinin kemulagtirme sonrast siirdiirecegi ekonomik
faaliyet ve kamulagtirmadan nasil etkilenecegi ile ifgili
fsuslar, komulastinimas: tolep edilen alanin cevre le
iliskileri gibi teknik ve sosyal icerikli tiim etkenler
degerlendirilerek karar verifir,

Ayrica belirtmek gerekir ki, maden isletme faaliyeti
icin tagmmazin tamamimin  kullanilmasma ihtiyag
géstermeyen enerji nakil hatts, tagima bandi veya boru
hatti gecirilmesi gibi durumlarda kamulastirma yerine
idariirtifak kurulmasi tercih edilmelidir,

Kamulagtirma igin yukarnda sayilan kogullarin
olugtugunun tespiti halinde kamulagtirma anlamina gelen
kamu yarari kararn verilir. MIGEM, kamulagtirma kararir
verdikten sonra, kamulagtirmanin tapu siciline gerh
verilmesi igin kamulagtirmaya konu taginmaz maln kayitl
bulundugu tapu siciline bildirmesi gerekir.

3. TASINMAZIN KIYMET TAKDIRI VE
TESCIL|

MIGEM, kamu yarari karart alp tapu siciline
kamulagtirma gerhi verildikten sonra ilgili dosyay kiymet
takdiri, tescif ve ruhsat sahibine tahsis iglemlerini yapmak
lizere Milli Emlalk Genel Midirligi'ne géndermesi
gerekir. Zira, Maden Kanunu'na gére kamulagtirilan
taginmaz Hazine adina tesgil edilecek ve daha sonra da
madenciye isletme faaliyetlerinde bulunmak lizere tahsis
edilecektir, Gerektiginde kendi adina tescil igin dava
agacak olan Hazinenin (Milli Emlak Genel
Midirligi'niiny bu davaya esas olacak loymet takdiri ve
sonras! iglemleri yapmasi isin doZasi geregidir.

Burada da, Hazinenin Kamulagtirma Kanunu'nun 8.
maddasine gdre satin alma usuliinii dncelikle uygulamas
esasti. Bunun igin Hazine, kamulagtirmaya konu
tasinmaz satin almak veya Hazineye ait basgka bir
taginmazia trampa yoluyla devralmak istedidini malike
resmi taahhiidil yaziyla bildirmek zorundadir. Taginmaz
malikiyle anlagma olmamasi halinde, aym Kanunun 10
maddesine gore islem yapilir. Bu durumda, Asliye Hukulk
Mahkemesi, kamulagtirma bedelini bilirkisi arcabgiyla
tespit ederek Hazine adina tescil karar verecekir.

Maden Kanununa gdre yapilacak karnulastirmalarda
laymet takdirine ozel olarak definmekte yarar vardir.
Kamislagtirmaya konu tasinmazda bulunan maden
rezervinin igletiimesinden elde edilecek gelirin
tamarminin kiymet takdirine esas alinmasi hatali bir
uygulama olur. Zira dominalite sisteminin benimsendigi

Tiirkiye'de madenler, Devletin
hilkiim ve tasarrufu altnda olup
arzin miilkiyetine bagh degildir. Bu
bakimdan malik, yararlanma yetkisine
sahip olmadifs madenin kendi tasinmazinda
ortaya gikmasi nedeniyle isletme gelirinden pay
isteyemez. Ancak, madenin o tasinmazda
bulunmas: nedeniyle kamulagtirma yoluyla
tasinmazin elinden alinmas da olumsuz bir durumda
yaratmakiadi. Bu nedente, kamulagtirilmak istenen
taginmazdaki maden varhd:, objektif deger arttirici bir
unsur ofarak kabul edilerek, tasinmazin degerinin
tespitinde maku! &lglide artirtma gidilmesi, menfaatler
dengesine uygun bir ¢6zim olur Yargitay'm benzer
davalardal yaklagiru da bu yondedir.

4, KAMULASTIRILAN TASINMAZIN
KULLANILMASI VE iADESI

Maden Kanunu'nun 46. maddesine gére,
kamulagtinlan taginmaz Hazine adina tescil edildikten
sonra madencilik faaliyetlerinde kullandmak Gzere
maden ruhsat sahibi adina tahsis edilir, Bu suretle igletme
ruhsati lehine bir baluma egyaya baght borg statiisii
yaratilmaktadir. Yapian tahsisin siiresi, ruhsatin gegerlilik
sitresiile sirhidir. isletme ruhsatinin herhangi bir nedenle
sona ermesi, bu ruhsata bagh olarak yapilan tahsisin de
sona ermesine yol agar. igletme ruhsatinin devri halinde
ise, egyaya bagh borg ézelliginden dolayl devralan adina
tahsisisin de degistirilmesi gerekir.

Ruhsat sahibi kendi adina tahsis edilen taginmaz
kamulagtirma amacmna uygun oflarak kullanmak
zorundadir. Tahsisli tagnmazin ruhsat sahibi tarafindan
madencililk faaliyetleri diginda bagka bir amagla
kullaniimasi “haksiz surette hak iktisabi” sayihir {Maden
Kanunu Uygulama Ydnetmeligi m.63 ve 82). Béyle bir
durumda da Maden Kanunu'nun 10.maddesinde
belirtilen yaptinm uygulanir. Ayrica, tahsisli tagnmazdaki
kamulastirma amaciyla bagdasmayan faaliyetler
durdurulur.

Tahsisii tagiymazin, kullammina lizum kaimamasi
yada beg yil iginde kamulastirma amacina uygun highir
faaliyette bulunulmamasi halinde, Kamulastirma
Kanunu'nda 6ngéritlen usul ve esastara gbre belirlenecek
rayi¢ bedeli hazineye &denmek kaydiyla kamulagurilan
yerin dnceki malikine jade edilecedi hususu, ilgillere
teblig edili. Onceki malik, taginmazi alo ay igerisinde
almak istememesi durumunda taginmaz Hazineye kahr.
Bdyle bir durumda, tapu siciline konulan serhler
Bakanlizn miiracaat lzerine ayrica mahkeme kararma
gerek kalmadan silinir,
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